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El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1% El artlculo 19 de la Constltucwn Polltlca de Colombla
quedard asi:

“Articulo 19. Se garantiza la llbeltad de cultos Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a dlfundlrla en forma
individual o colectiva”.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son 1gua1mente 11bres ante
la ley.

Paréagrafo 1° La libertad de cultos establecida en esta Constitucion en

‘manera alguna-limitar4 la libertad en los cultos, cultos definidos por la

mayoria de los que profesen una confesion religiosa.

Paragrafo 2°. El Congreso dela Repiiblicapodrareglamentar mediante

ley la posibilidad de que el Presidente de la Repiblica interprete una
amplia mayoria nacional respecto a algiin credo para entregar el pais bajo
su proteccion.
_Paragrafo 3° En ¢jercicio de la libertad enlos cultos el Congreso de la
Repiiblica en su mayoria catélica, por la presente Reforma Constitucio-
nal, consagra nuestra Repiiblica de Colombia al Sagrado Corazén de
Jesis invocando la proteccion de Dios. '

Articulo 2. Fl presente actolegislativorige apartir de su promulgacmn
y deroga todas las normas que le sean contrarias. :

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Cimara,
Departamento de Antioquia.

Gustavo Lopez Cortés, Oscar Dario Pérez; Jorge H. Mantilla
S., Néstor Jaime Cdrdenas Jiménez, Fabio Martinez Rios, Luis
Norberto G., Juan Ignacio Castrillén R., Benjamin Higuita Rive-

-ra, Gerardo Carias, Agustin Gutzerrez, Luzs F Duque, Oscar de

Jesus Sdnchez Franco.

- materia de “Libertad de Cultos” y de “Libertad en los cultos”,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes

La Constitucién Nacional requiere . de un cuidadoso anahSIS y estudio,
pasados siete afios de su promulgacién. Reglamentaciéon de muchos de
sus articulos y revision a Fondo de otros. Por eso presento a su conside-
racion el Proyecto de Acto Legislativo por el cual se modifica el articulo
19 de la Constitucién Politica de Colombia, para que la normatividad en
queden
claramente establecidas en la Constitucion y la ley.

Colombia ha sido una Nacién de reconocida tradicién y mayorla .
cat6lica igualmente respetuosa de las demas confesiones religiosas, y en
esa realidad de mayorias cat6licas hemos de. defender los cultos que nos
han acompafiado por conviccién y tradicién a lo largo de toda la historia
de nuestra Repiblica.

Por ello diferenciamos con vehemencia el que la “Libertad de.Cultos”
en ningin momento podra enfrentarse “A la libertad en los cultos” a que
cada confesion o religion tiene derecho, que no se vulnera con la decision

‘de las mayorias a defender sus cultos de manera legislativa o normativa

por €sa mayorla

Creo pertinente para el tema de esta reforma constitucional, recordar
apartes .de los aspectos fundamentales del salvamento de voto de los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara
y Vladimiro Naranjo Mesa, sobre la inexequibilidad del articulo 2° de la
Ley 1* de 1952 ordenando al Presidente de la Repiblica renovar cada afio

‘laconsagracion oficial de la Repubhca de Colombia al Sagrado Corazon

de Jests.

APARTES FAVORABLES DEL SALVAMENTO DE VOTO
DE LOS SENORES MAGISTRADOS

“La Consagracion de Colombia al Sagrado Corazén de Jesis y su
renovacion anual no configura ofensa alguna al ordenamiento constitu- -
cional, pues no comporta desconocimiento de la libertad rellglosa A
nadie se obliga a modificar sus concepciones en esa materia, ni acambiar
la fe que profesa por la del catolicismo. Se recoge simplemente una
tradicion espiritual y cultural firmemente arraigada en el pais y se
proclaman de manera concreta sin excluir otras, una forma de invocar la
proteccién de Dios expresamente plasmada en el preambulo de la
Constitucién Politica”.
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“Consideramos, afnaden los Magistrados, que al reconocer los hechos
innegables de la tradicion catdlica y de la profesion de dicha fe por la
inmensa mayoria de los colombianos, no se desconocen ni disminuye
el principio constitucional de la libertad de cultos, por el contrario se lo
aplica y se lo desarrolla ya que ignorar esos datos sociolégicos, como
lo ha hecho la Corte -lo cual constituye una conducta miope frente a la
realidad vigente e incontrolable- implica vulnerar los derechos que
tiene esa mayoria a creer y practicar la rehglon de la cual estd intima-
mente convencida, recuérdese que, segin el articulo segundo de la
constitucidn, las autoridades de 1a Repiiblica han sido instituidas, entre
otros fines, para proteger a todas las personas remdentes en Colombla
en sus creencias. -

La norma tampoco conculca el derecho % la igualdad de las demas
confesiones existentes, puesto que no entroniza una concepcion exclusi-

-vay absoluta que discrimine y haga imposibles hacia el futuro similares

declaraciones legales alusivas a otros credOS oreligiones, a sus imigenes

.0 paradlgmas

Historia
La base ]urlsprudencml debe complementarse con los antecedentes de

‘la{tradlclonal consagracion del pals al Sagrado Corazon delJ esuﬂs, vigente

hasta'la Conéfltucmn de 1991.

En 1902, después de una cruel confrontaci6n bélica (Guerrade los Mil -

Dias), la Nacion toda se comprometié en una campana de oracin
pidiendo la paz, el pais fue consagrado al Sagrado Corazén de Jests y los
gobernantes, los Pastores de la Iglesia se comprometieron en luchar por
la paz y la justicia social e invitaron a todos los colombianos a dar un
aporte efectivo relacionado con la reconciliacién, el entendimiento, la
concordia, la solidaridad y el progreso.

En su reflexién se preguntaban:

- ¢Por qué dejar que persista la violencia y la guerra fratricida?

- ¢Por qué tanta indiferencia ante el dolor del pobre, del que sufre?:
Y afiadian:

" Esta es nuestra 1mpostergable obllgacmn tener un.corazéon del que
broten simultdneamente las acciones que construyen la paz y las oracio-
nes que suplican insistentemente. :

AN

Recientemente el presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia
Monsefior Alberto Giraldo Jaramillo expresé el sentido que encarna el
SagradoACorazon de. Jesis .para -la_solucjén. de conflictos, la unién de
voluntades, la. _]USthla y. la ,paz en Colombla bajo el 91gulente texto:

“Hermanos el amor de Dios ha sido derramado en nuestros corazones
por el Espiritu Santo que nos ha sido,dado” (R, M. 5,5).

De acuerdo con la mentahdad Jb’bllca la justicia nace del amor. La
mayor 1n]ust101a es negar el amor a Dios y al hermano. La justicia es
ejercicio del amor, edificacion de la solidaridad, del perdén, de la sana
convivencia y de la unidad y promocién de los derechos del hombre,
como individuo y comunidad. :

A partir de Dios

Hay que entender y vivir el amor a partir de Dios: La motivacién
fundamental de toda justicia es el amor misericordioso de Dios hacia
el hermano, hacia el hombre en Cristo, el Dios hombre, Centro de la
Historia y del Designio Divino. La injusticia es.una actitud contra
Dios, de la negacién del amor, de la adoracién, de la obediencia y una
actitud contra el hombre de negacién de amor, del servicio y de la
fraternidad.

Expresién del amor son la unidad y la fraternidad entre los hombres.
El peldon la reconciliacion y el amor fraterno no pueden ser palabras
vanas sino realizaciones de todo cristiano, gra01as a la fuerza del amor.
El amor exige que todos nos unamos enla accion més alld de grupos y de
ideologias.

EnColombiala Iglesia Catélica goza antela opinién Publlca deseruna
institucion crefble, confiable y de.respeto.moral. Ha sido protagonista y
ha hech@ presencia actlva en lugares yen comumdade dénde el Estado
no ha llegado 1o ha hecho débilmente. “Por éso el un1r el sentlmlento de
los que creen en Ciristo al amor hacia el préjimo y ‘ala humanidad es un
paso decisivo para conseguir la paz en nuestro pais”.

A

Estoy convenmdo que en su sano y sabio criterio, el Congreso de la
Repiblica defendera también la “libertad en los cultos” de la mayoria de
los colombianos en su confesion catdlica y romana, sin irrespetar la
libertad de los cultos de los demds ciudadanos.

De los sefiores Parlamentarios, )
El Representante a la Cdmara Departamento de Ant10qu1a
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Gustavo Lé pez Cortés, Oscar Dario PérezP., Oscar Sdnchez Franco,
Jorge H. Mantilla S., Néstor Jaime Cdrdenas/J., J uanlIgnacio Castrillon, .

- R, Benjamin Higuita Rivera, Agustin Gutiérrez,”Salomén Guerrero

Mendez, Luis Norberto Guerra Vélez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL -

Eldia2 de septlembre de 1998 ha sido presentado en este Despacho
el Proyectodeley nimero 042 de 1998 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez y

.otros

El Secretario General , s
Gustavo Alfonso Bustdmanté"M orato.
A I I

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 1998 CAMARA

por la cual se racionaliza el sistema tributario
de las entidades territoriales.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA: ‘
TITULOI

GENERALIDADES Y DEF INICIONES

Articulo 12, Deber de tributar. Es un deber de los ciudadanos y de las
personas en general, contribuir con los gastos e inversiones.de las
autoridades departamentales, distritales y municipales, dentro de los
conceptos de justicia y equidad.

Articulo 2°. Obligacién tributaria. La obhgacmn tributaria sustancial
se origina a favor de las entidades territoriales, y a cargo los sujetos
pasivos al realizarse el presupuesto previsto en la ley como hecho
generador del impuesto, y tiene por objeto el pago del tributo. .

Articulo 32, Hecho generador. Es el hecho o actoreconémico ojuridico

establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion orlgma el
nacimiento de la obligaci6n tributaria sustancial.

Articulo 42, Obligaciones formales. Los contrlbuyentes responsables
y terceros:estdn obligados a facilitar las tareas de recaudacion fiscaliza-
cion, ver1f1ca01on investigacion y determinacién que realice la adminis-
tracion tributaria en cumplimiento de sus funciones, observando los
deberes y obligaciones que les impongan las normas tributarias.

En especial deberan:

1. Respaldar las operacmnes de ena]enacmn transferencia y presta-
cién de bienes y servicios mediante comprobantes legales

2. Llevar libros y registros generales y especiales referidos a las
actividades y operaciones vincrladas con la tributacién que en cada caso
se establezcan.

3. Inscribirse en-los registros pertinentes, aportar los datos exigidos y
comunicar oportunamente sus modificaciones. = |

!

4. Presentar las declaraciones tributarias y las informaciones ex1g1das

“con los requisitos correspondientes.

3. Facilitar el acceso a las informaciones de sus estados financieros,
contables, comerciales y demds relacionados con sus obligaciones
tributarias.

6. Conservar por un periodo minimo de cinco afios al de su elabora—
cién, expedicion o recibo los documentos Y Pruebas que respalden su
informacién tributaria.

Atrticulo. 5°. Ambito de aplicacion. Las d‘isposiciones de eé_te titulo

‘establecen los principios bésicos y las normas fundamentales que cons-

tituyen el régimen tributario de las entidades territoriales y le son
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aplicables a todos los impuestos, tasas y contribuciones de competencia
departamental, distrital y municipal.

Articulo 62 Principios del sistema tributario. El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, progresividad y eficiencia y sus
normas no serén aplicadas con retroactividad.

Entiempos de pazsolamente el congreso, las asambleas y los concejos
podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las orde-

nanzas y los acuerdos deben fijar directamente los sujetos activos y -

pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y las tarifas corres-
pondientes.

Los funcionarios de la administracion tributaria deberdn tener en
cuenta en el ejercicio de sus funciones que son servidores puiblicos, que
en la aplicacion recta de las leyes deberd estar presidida por un relevante
espiritu de justicia y que las entidades territoriales no aspiran a que el
contribuyente se le exija mas de aquello con lo que la misma ley ha
querido que coadyuve a las cargas publicas territoriales.

Atrticulo 74 Sistemas de retencion. Las asambleas y concejos podrédn
establecer sistemas de retencion en la fuente de los impuestos de su
competencia, indicando los agentes retenedores, que deben ser personas
juridicas, establecimientos de comercio, entidades piblicas con domici-
lio principal o sucursal o agencia en su jurisdiccion, respecto de hechos
generadores de los impuestos causados en su jurisdiccion, siempre que las
tarifas no superen las del impuesto respectivo. Los agentes de retencion
estardn sometidos a las obligaciones previstas en este titulo.

Articulo 8% Actuacion. La gestién de los impuestos municipales,
distritales y departamentales es competenciade las autoridades tributarias
de esos niveles, quienes la ejercerdn conforme con las reglas generales
adoptadas mediante acuerdos y ordenanzas, respectivamente, en los
cuales se respetardn los siguientes procedimientos minimos.

Se entiende por gestion las funciones correspondientes a la adminis-
tracion del recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial, devolucidn, discu-
sién, cobroy control de los contribuyentes y responsables de los impues-
tos de competencia de las respectivas entidades territoriales. ‘

Articulo 9° Tributos de propiedad de departamentos. Son de propie-
dad de los departamentos los siguientes tributos:

1. Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos.‘
2. Impuesto al Consumo de Licores, vinos, Aperitivos, y Similares
3. Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco elaborado.
. 4. Impuesto sobre Vehiculos Automotores.
5. Impuestos relacionados con ]uegos de suerte y azar.
6. Impuesto de Registro.
7. Sobretasa Departamental a la Gasolina
8. Tasas y derechos expresamente autorizadas por esta ley

Atrticulo 10. Tributos de propiedad de municipios. Son de propiedad
de los municipios, de los Distritos y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota los siguientes tributos:

1. Impuesto sobre Actividades Econémicas Empresariaies.
2. Impuesto Predial Unificado.

3. Impuesto de Juegos de Azar y Rifas Menores.

4. Impuesto de Construccién Urbana.

S. Sobretasa Municipal a la Gasolina. _

6. Tasa Especial de Avisos y Tableros

7. Tasas y derechos expresamente autorizadas por esta ley
8. La Contribucién de Valorizacion por beneficio local.

9. Participacion en las plusvalias.

Articulo 11. Los departamentos y municipios no podrén establecer
tributos diferentes a los autorizados en la presente ley 0 en leyes
posteriores que lo adicionen o reformen.

Articulo 12. Autonomia. Los departamentos dlspondran autono-
mamente sobre la inversién y gastos de estos impuestos.

Pardgrafo. A partir del primero de enero de 1999 se deroga la
-.destinacion especifica del impuesto.de licores.a los gastos de. funciona-

miento de los hospitales universitarios y regionales que se financiardn
con recursos del situado fiscal.

- A partir del 1° de enero del afio 2000 se elimina la destinacion
especifica de los 8 puntos porcentuales sobre el recaudo del impuesto al
consumo de cervezas, sifones'y refajos previsto en la Ley 223 de 1995.

CAPITULO 1
Contribucion y tasas
1. Contribucion de valorizacion

Articulo 13. Hecho generador. La contribucion de valorizacion tiene
como hecho generador el beneficio que reciben o recibirdn los inmuebles
porlarealizacidon de unaobradeinterés publico. Se entiende por beneficio
el mayor valor econémico que adquieren o han de adquirir los bienes
inmuebles a causa de la ejecucién de las obras de interés publico.

En todos los sistemas y métodos para establecer la valorizacion debe
considerarse el valor de la base repartible, que esté constituida por el valor
total o parcial.de la obra y el limite maximo serd el 33% del beneficio
recibido por el contribuyente al tasar la plusvalia generada por la obra.

En esta materia los departamentos y municipios deben actuar dentro
de los limites previstos en el Decreto 1604 de 1966 y en los articulos 177
y 184 del Decreto 1222 de 1986 y 234, 235, 236, 239, 41, 242, 243 del
Decreto 1333 de 1986y articulo 23 de la Ley 105 de 1993.

2. Tasas

- Articulo 14. Hecho imponible. Constituye hecho imponible de las
tasas departamentales y municipales la prestacion de un servicio publico
olarealizacién de una actividad administrativa de competencia seccional
olocal que se refiera de modo especial al sujeto pasivo, siempre y cuando
los servicios no sean susceptibles de ser prestados directamente por los
particulares por tratarse de funciones piblicas o en ejercicio de autoridad,
o bien se trate de servicios publicos cuya teserva se ha declarado por ley
a los departamentos o municipios.

Articulo 15. Tasas aplicables. Los distritos y municipios podran
aplicar las tasas retributivas de servicios ptiblicos y medio ambientales
sobre los siguientes hechos imponibles, sin perjuicio de la destinacién
presupuestal que estime conveniente para garantizar el adecuado sumi-
nistro de servicios y funciones publicas esenciales: .

1. Expedicion de documentos, certificados, licencias y autorizaciones
administrativas. ~

2. Registro de pésas y medidas.

3. Servicios de prevencion de incendios.

4. Servicios especiales de autorizacion -y control de especticulos
publicos.

5. Otorgamiento de nomenclatura, servicios de planeacion y urbanismo.

6. Servicios de inspeccion sanitaria a establecimientos industriales y
comerciales. :

7. Inspeccion sanitaria sobre el sacrificio de ganado mayor y menor,
incluyendo aves y pescados.

8. Inspeccidn, vigilancia, aseo y control de playas.

9. Otros servicios que se ejecuten en cumplimiento de una disposicion
legal o reglamentarla y constituyan una condicion previa para que un
particular ejerza una actividad o disfrute de determinados derechos.

Pardgrafo. La expedicion de licencias de urbanismo y construccién da
origen a tasas por estos servicios y el de vigilancia y control de la
ejecucion de las obras, sin perjuicio de los honorarios o derechos que se
causen en favor de los Curadores Urbanos de que trata el articulo 5° del

Decreto 2150 de 1995.

Articulo 16. Sujeto activo. Son los distritos y municipios que presten
los servicios publicos, o ejerzan las funciones administrativas descritas.

Articulo 17. Sujeto pasivo. Son las personasnaturales, juridicas o
sociedades'de hecho, usuarios o beneficiarios de los servicios piblicos o
sometidos a los controles administrativos que dan origen a una tasa.

Articulo 18. Tarifas. Las tarifas de las tasas contempladas en la
presenteley, serdn establecidas porlos concejos distritales y municipales
o por las autoridades que los mismos designen. Su valor no puede
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sobrepasar ¢l de la reclipetacion’ dé Tos costos de los servicios que se
presten o la participacion en los -beneficios que proporcionen al usuario,
como se indica en los articulos siguientes.

Articulo 19. Métodoparaestablecer las tarifas de las tasas. El metodo
y el sistema de reparto de los costos y/o benef1c1os a los usuarios seran
fijados por los concejos respectivos.

Para la determinacion del costo se tomaran en consideracidn los gastos

generales de funcionamiento de la entidad, los costos directos e indirectos
en la prestacion de servicio, gastos de recaudacion, amortizacion de las
inversiones y depreciacion de los equipos destinados a la actividad. El
método es la férmula ' matematica para determinar la tasa exigible por
unidad de medida a cada uno de los usuarios, en funcién del costo general
determinado y del beneficio individual para el usuario.

.Articulo 20. Facturas y reclamos. La liquidacién de las tasas se
efectuard a través de facturas sin resolucion alguna, pero el usuario tiene
derecho a presentar reclamos coritra dicha operaciéon administrativa
dentro del térming; de; vencimiento del plazo para cancelar la factura.

-Articulo 21. Precios publzcos Son precios pubhcos las contrapresta-

cipnes;pecuniarias por el.uso privativo y aprovechamiento especial de -
forestales, santuarios de fauna y flora y jardines botanicos. . -

bienes del dominio pubhco local, o de bienes patrimoniales del depar-
tamento o del municipig, -asi como los ingresos recibidos por la
comercializacidn de bienés y servicios que haga un ente pubhco Estos
ingresos no tienen carcter tributario y pueden ser fijados libremente

por las autoridades territoriales, tomando como referencia el valor de

mercado.

Paragrafo. Elrégimen de las tarifas de servicios pﬁblicos domiciliarios
de aseo urbano, de acueducto y alcantarillado, de energia eléctrica, de
telefonia publica bésica conmutada o telefonia mévil en el sector rural,
prestados por Empresas de Servicios Publicos de caracter municipal se
regird por lo previsto en el Titulo VI de la Ley 142 de julio 11 de 1994 y
las resoluciones de la Comision Reguladora respectiva.

. 3. Tasa especial sobre los avisos

Atrticulo 22. Materia imponible. La tasa sobre avisos grava la publlCl-
dad comercial que se haga en las respectivas jurisdicciones municipales,
por cualquier persona natural, juridica o sociedad de hecho por interme-
dio de avisos, vallas o tableros, colocados en la via piblica o con vista al
puiblico, en zonas urbanas o rurales.

Articulo 23. Tarifa: La tarifa aplicable seré la de un salario minimo
niensual, por cada metro cuadrado o menos de rea del aviso, por mes o
-fraccmn de¢' mes de publicacion. . :

_ Articulo 24. Quiénes deben presentar declaracién de avisos. Estan
obhgados apresentardeclaracionde avisos, los propletarlos delosavisos,
vallas o tableros, o las agencias de pubhcldad cuando el aviso se coloque
por su intermedio. :

Articulo 25. Contenido de la declaraczon de avisos. La declaracién de
Avisos debera presentarse en los formularios oficiales que prescriban las
autoridades tributarias del orden municipal y contener por lo menos los
siguientes datos:

1. Nombre e identificacién del declarante.
2. Direccion del contribuyente. : -

3. Direccién exacta de la ubicacion de los avisos, vallas o tableros

declarados, con las dimensiones en metros cuadrados de los mismos.
4. Liquidacion privada delatasay delas sanciones a que hubiere lugar.
5. La firma del obligado a cumplir el deber formal de declarar.

6. La constancia de pago de la tasa, de los intereses y sancmnes aque
haya lugar. : - :

Articulo 26. Lugar yplazosparala presentaczon delas declaraciones.
La declaracién de avisos deberd presentarse en los lugares y dentro de los
plazos que para el efecto sefiale la autoridad tributaria, el que siempre sera
anterior,a la fecha de colocacion del aviso, valla o tablero. Los contribu-
yentes podran presentar las declaraciones, tributarias a través de bancos
y demas entidades autorizadas:para-el efecto. , ,; .o .

Articulo:27. Lugares .deiubicacion. Podran colocarse avisos, vallas 0
tableros en todos los lugares del territorio nacional, salvo en'los siguientes:.

Lunes 7 de septiembre de 1998

_. @) Enla areas que constitiiyeri éspaciopiblico de conformidad con las

normas municipales, distritales se expidan con fundamento en la Ley 9°

~ de 1989 o de las normas que la modifiquen o sustituyan. Sin embargo,

podran colocarse en los recintos destinados a la presentacion de especta-
culos piblicos excepto los que promuevan el consumo del tabaco y el °
alcohol, en los paraderos de los vehiculos de transporte piblico siempre
que no obstaculicen la sefializacion de los mismos, en Ias condiciones que
determinen las autoridades que ejerzan el control y la vigilancia de estas
actividades; :

b) Dentro de los 100 metros de distancia de los bienes declarados
monumentos nacionales; : '

c) Donde lo prohiban los concejos municipales y distritales conforme
a los numerales 7y 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica;

d) En la propledad prlvada sin el consentimiento del propletarlo )
poseedor;

e) Sobre las vias, torres, postes, de propiedad de] Estadoo sobge bienes
de uso pubhco A o .

““““ (O

f) En las éreas de los parques naturales 0 cualqu1er tipo de reservas

Articulo-28. Contenido. Los avisos, vallas o tableros no- podrén
contener mensajes que constituyan actos de competencia desleal ni que
atenten contra las leyes, 1a moral, las buenas costumbres o conduzcan a
confusion con la sefializacion vial o informativa.

No podrén utilizarse palabras, imagenes o simbolos que atenten contfa
el debido respeto o las figuras o simbolos consagrados en la historia
nacional, o que atenten contra las creencias o principios religiosos de los
habltantes del territorio nacional.

Todo aviso, valla o tablero debe contener el nombre y el teléfono del

propietario de la publicidad. La agencia de publicidad que coloque la
propaganda y el propietario de la valla son solidariamente responsables

del tributo junto con el beneficiario de la propaganda.

Articulo29.R equisitospara lacolocacion de avisos, vallas o tableros.

Los requisitos acumplir enla colocacién de los Avisos, Vallas o Tableros

en las dreas urbanas, seran reglamentados por los Concejos Dlstrltales y
Municipales dentro de los siguientes limites:

1. La distancia minima entre un aviso, valla o tablero con la mas

préxima no puede ser inferior a 80 metros. o

2. La distancia minima entre un aviso, valla o tablero colocados sobre ,
las vias carreteables, con la mas prox1ma no puede ser inferior a 1. OOO
metros. -

3. La colocacién de avisos, vallas o tableros, en las terrazas, cubiertas
y culatas de inmuebles construidos, s6lo se perm1te en aquellos destlna-
dos a la produccién industrial.

La colocacién de avisos, vallas o tableros en lotes sin construir, s6lo
se permite en los lotes ubicados en areas industriales, y su tamafio no -

_podra ser superior a cuarenta y ocho (48) metros cuadrados.

Paréagrafo 1°. Los avisos, vallas y tableros colocados en zona rural
deberan estar colocados a una distancia minima de cuarenta (40) metros
lineales del borde de la calzada carreteable. ‘

Parégrafo 2°. Salvo en los lugares que prohiben los literales a) y b) del
articulo 27 de la presente ley, podran colocarse avisos, vallas o tableros
en zonas rurales para advertir sobre la prox1m1dad de un lugar o estable-
cimiento.

Dicha publicidad s6lo podra colocarse al lado derechodela via, segiin

~ el sentido de circulacion del transito en dos (2) lugares diferentes dentro
‘del kilémetro anterior al del establecimiento. Los avisos deberan tener un

tamafio maximo de cuatro (4) metros cuadrados y no podran ubicarsea
una distancia inferior a quince metros lineales (15 m/1), contados a partir
del borde de la calzada mas cercana al aviso.

Articulo 30. Mensajes especificos. Los mensajes espemflcos referen-
tes alasalud, al medio ambiente, a la cultura o civismo, que por‘mandato
legal se deban incluir enun aviso, vallao tablero no podran ser: mferlores ‘
al 10% del area total del aviso. RN 54 ST
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~Articulo 31. Disposicién ‘transitoria. Los -avisos, vallas o tableros,
cuya colocacion hubiese sido autorizada antes de la entrada en vigencia
delapresenteley, podran seguir colocados durante el plazo concedido por
la licencia o permiso respectivo y en las condiciones autorizadas por
éstos. Vencido este plazo o en el término de seis (6) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, en caso de que no se les hubiese
, fljado plazoenlalicenciao permiso, deberdn ajustarse a las d1sp051010nes
aqu1 sefialadas.

T

- T ITULOII
oo TRIBUTOS DEPARTAMENTALES
. CAPITULO 1. \ S
Impuestos al consumo o 3

- Articulo 32. Titularidad de los impuestos. Los departamentos son

titulares, en proporcion al consumo de los productos gravados en sus
respectivas jurisdicciones, del impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, y del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogoti es titular del impuesto que
se genere en el dmbito de su jurisdiccién, por concepto del consumo de

- cervezasy sifones y refajos y por concepto del consumo de mgamllos y

tabaco elaborado.

Articulo33. Hecho generador Esté constituido por el consumo en el
territorio nacional de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas

fermentadas con bebidas no alcohdlicas; de licores; vinos, aperltlvos y -

- similares, y de cigarrillos y tabaco elaborado..
No generan este impuesto las exportaciones de los productos gravados.

Articulo 34. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del
impuesto los productores, los importadores y, solidariamente con ellos,
los distribuidores. Ademads, son responsables directos del impuesto los
transportadores y los expendedores al detal, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.

Articulo 35. Causacién. En el caso de productos nacionales, el
impuesto se causa en el momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucidn, venta o permuta en el pais, o para

‘publicidad, promocién, donacién, comisién o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el

momento en que los mismos se introducen al pafs, salvo cuando se trate .

de productos en transito hacia otro pais.

~ Paragrafo 12 Los productos introducidos en zonas de régimen adua-
nero especial causan el impuesto al consumo & que se refiere el presente
‘Capitulo. -
Paragrafo 2° Para efectos del 1mpuesto al consumo, los licores, vinos,
aperitivos y similares importados a granel para ser envasados en el pais
recibiran el tratamiento de productos nacionales. ‘Al momento-de su

importacidn al territorio aduanero nacional, estos productos s6lo pagaran

los impuestos o derechos nacionales a que hayalugar.

Articulo 36. Base gravable. La base gravable estd const1tu1da por el
precio de venta al detallista. -

En el caso de productos nacionales, el precio de venta al detalllsta esta
conformado por el precio de fabrica o a nivel del productor, adicionado

con un margen de comercializacion equivalente al 30%. El precio de -

venta al detallista excluye el valor del impuesto al consumo. Los produc-
tores discriminarédn en la factura el precio de fabrica, el precio de venta al
detallista y €l impuesto al consumo correspondiente.

En el caso de productos extranjeros, el precio de venta al detallista esté
conformado por la sumatoria del valor en aduana de la mercancia y los
gravamenes arancelarios, adicionada conun fargen de comermahzacwn
~equivalente al 30%.

Pardgrafo. Formard parte de la base gravable el valor de los empaques
y envases 1o retornables, incluidas las tapas.

Articulo 37. T arzfas Las tarlfas son las 51gu1entes

a) Impuesto al consumo de cerveza, sifones y refajos
Cervezas-y sifones: 48%. ] _
Mezclas y refajos: 20%.

_dos en Colombla

Paragrafo. Dentrode la tarifa del 48% aplicable a cervezas y sifones,
estdn comprendidos ocho (8) puntos porcentuales que corresponden al
impuesto sobre las ventas, el cual se destinard a financiar el segundo y
tercer de nivel de atencidn en salud. El Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo girara directamente a los Fondos o Direcciones Seccionales de
Salud y al Fondo Distrital de Salud, segiin el caso, el porcentaje mencio-
nado dentro de la segunda quincena de cada mes, de conformidad con el
criterio de distribucion aplicable para el impuesto al.consumo.

b) Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares:

De 2.5 grados hasta 20 grados de contenido alcohdlico, el 25%.

De mis 20 grados hasta 35 grados de contenido alcohélico, el 35%.
“+De més de 35 grados de contenido alcohélico, el 40%.

Pardgrafo 1°. El grado de contenido alcohélico debe expresarse en el
envase y estard sujeto a verificacion técnica por.el Ministerio de Salud,
de oficio o por solicitud de los Departamentos. Dicho Ministerio podré
delegar esta competencia en entidades piblicas espemahzadas 0 podra
solicitar la obtencion de perltazgo técnico de’ partlculares '

Paragrafo 2¢. El 1mpuest0 al consumbo de licores, vinos, aperltlvos y
similares se causari en todos los casos, sin perjuicio de si se ejerce ono
el monopolio rentistico de licores.

c) Impuesto al consumo czgarrzllos y tabaco elaborado:
La tarifa de este impuesto es de 65%.

Parédgrafo. Los cigarrillos y tabaco elaborado, nacmnales y extran]e-
ros, estin excluidos del Impuesto sobre las ventas.

Articulo 38. Declaraciéon y pago del impuesto. Los productores
cumplirdn con la obligacion de declarar y, en forma simultinea, pagar el
impuesto causado mensualmente ante el Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo, através de lasinstituciones financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al ven01m1ento de
cada mes.

Los importadores cumplirdn con la obligacién de declarar y, en forma
simultdnea, pagar el impuesto al consumo en el momento de la importa-
cién, dentro de los mismos términos establecidos para la declaracién de
los impuestos y derechos nacionales que se causen en la misma, ante el
Fondo-Cuenta de Tmpuestos al Consumo, a través de las instituciones
financieras autorizadas para.tal fin.

Sin perjuicio de lo anterior, los productores, 1mportadores 0, dlStI’lbUI-

- dores de productos gravados nacionales y extranjeros, segin el caso,

tendrén la obligacién de declarar bimestralmente ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al Departamento respectivo o al
Distrito Capital, en 16-que corresponda, dentro de 10s quince (15) dias
calendario siguientes al vencirniento de cada bimestre. Enigual forma se .
procederd frente a las mercan01as mtroduc:ldas a zonas de reglmen

- aduanero especial.

Paragrafo. En ninglin caso el impuesto pagado por-los productos

‘extranjeros serd inferior al promedio del impuesto que se cause por el

consumo de cervezas, sifones; refajos y mezclas de bebidas fermen-
tadas con bebidas no alcohdlicas; de licores, vinos, aperitivos, y
similares; y de cigarrillos y tabaco elaborado segun el caso, produci-

\

Articulo 39. Productos intrjoducidps en zonas de ré gimen aduanero
especial. Los productos introducidos en zonas de régimen aduanero
especial causarén los impuestos al consumo. Dichos impuestos se liqui-
daran ante la autoridad aduanera con jurisdiccién en el municipio al que
pertenezca lazona ysepagardnadrdenes del F ondo Cuenta de Impuestos
al Consumo. :

Articulo 40. Fondo- Cuenta de Impuestos al Consumo Los recaudos
por concepto de los impuestos al consumo de productos nacionales y
extranjeros se depositaran en €]l Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo
creado dentro del presupuesto de la Federacion Nacional de Departamen- .
tos. La administracién; la destinacion'de los-rendimientos financieros y-
la adopc:lon dé‘mecanismosipara dirimir las diferencias que sutjan por la
distribucién de los recursos del Fondo-Cugrita sérd establecida por la

- — === “Asamblea de Gobernadores y:del Alcalde del -Distrito Capltal medlante

acuerdo.de la.mayoria absoluta. ;i Vs g gl 201G L v ]
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Articulo 41. Distribucién- de los recaudos del Fondo-Cuenta de
Impuestos al Consumo. Los impuestos recaudados en el Fondo-Cuenta
de Impuestos al Consumo se distribuirdn y girardn, dentro de la segunda
quincena de cada mes, a los Departamentos y al Distrito Capital, segin
corresponda, en proporcién al consumo en cada uno de ellos.

La administracién del Fondo-Cuenta fijard, bimestralmente, dentrode
los primeros quince (15) dias de cada bimestre, la proporcion del
consumo de productos gravados en los Departamentos y el Distrito
Capital, segtin corresponda, estimada con base en la informacion de las

declaraciones presentadas por los productores, importadores o distribui-

dores ante las Secretarias de Hacienda respectivas, de conformidad con
lametodologia establecida por el Gobierno Nacional. Las Secretarias de

Haciendaremitirdna la administracion del Fondo-Cuenta las declaracio-

nes o lainformacion de las declaraciones que para tal efecto se requieran

La proporcién del consumo de productos gravados correspondlente a-

cada entidad territorial se aplicaré en la distribucién y giro de los montos
recaudados en el, Fondo Cuenta,

Parégrafo. De conforhidad con "¢l ‘articalo 324 dé 14 Constitucion
Politica y con el artlculo 32.del Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota téndrd una participacion del veinte por ciento

(20%) del recaudo del impuesto correspondiente al consumo de cigarri-

llos y tabaco eldborado de produccion nacional que se-genere en el
Departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital.

Articulo 42. Administraciony control del impuesto. La fiscalizacion,
liquidaci6n oficial, discusion, cobro y recaudo del impuesto al consumo
es de competencia de los Departamentos y del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogot4, en lo que a éste corresponda, competencia que se ejercera
a través de los 6rganos encargados de la administracion fiscal.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales serd competente

para la fiscalizacion y liquidacion oficial del impuesto al consumo en el-

momento de la importacién de los productos al-pais. Dicha Direccién
autorizard el levante de los productos gravados con el impuesto al
consumo solamente cuando se haya cumplldo con el requisito de declarar
y pagar ante Fondo-Cuenta.

Par4grafo. Las competenc1as deadministraciény control serdn ejerci-
dasenrelacion con el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos,
incluidos los ocho (8) puntos porcentuales que corresponden al impuesto
sobre las ventas.

Atrticulo 43. Aprehenszones y decomisos. Sin perjuicio de las faculta-
des dela Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, los Departamen-
tos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd_podrdn aprehender y
decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a tfavés®de las autoridades
encargadas de la administracién; fiscal, los productos sometidos al im-
puesto al consumo regulado en este Capitulo, respecto de los cuales nose
acredite el pago del impuesto, o cuando se incumplan las obligaciones
establecidas a los sujetos responsables.

Articulo 44. Destino de los productos aprehendidos y decomisados, o
en situacion de abandono. Una vez definida su situacion juridica, los
productos gravados aprehendidos y decomisados, o'declarados en situa-
cién de abandono, serdn destruidos por las autorldades competentes
nacionales o territoriales, en las condiciones y términos fijados por el
Gobierno Nacional.

Articulo 45. Sancién sobre productos aprehendidos y decomisados.
Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, y de las demds
sanciones aplicables, las personas a quienes se identifique como respon-
sables del incumplimiento de la obligacion del pago del impuesto al
consumo, que dio lugar a la aprehension y decomiso, deberdn cancelar
una sancion equivalente al valor del impuesto dejado de percibir y los
intereses moratorios causados hasta la fecha de pago. Los montos
obtenidos por estos conceptos serdn de la entidad territorial o nacwnal
que haya efectuado la aprehension y el decomiso.

Articulo 46. Obligaciones de los responsables o sujetos pasivos. Los

productores e importadores de productos gravados con el impuesto al
consumo de que trata este Capitulo tienen las siguientes obligaciSnes:

a) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los
~factores necesarios para establecer labase de liquidacién del impuesto, el

volumen de produccién, el volumen de importacién, los inventarios, y los
despachosy retiros. Dicho sistema también deberd permitir la identifica-

cién del monto de las ventas efectuadas en cada Departamento y en el

Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, segun facturas de venta
prenumeradas y con indicacion del domicilio del distribuidor. Los
distribuidores deberdnidentificar en su contabilidad las comprasrealiza-
das y el monto de las ventas efectuadas en cada Departamento y en el .
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, segin facturas de venta

prenumeradas;

b) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los
requlsltos legales, conservarla hasta por dos afios y exhibirla a las
autoridades competentes cuando les sea solicitada. Esta obligacion tam-
biénaplica a los distribuidores. Los expendedores al detal estdn obligados
a exigir la factura al distribuidor, conservarla hasta por dos afios y
exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada;

c)Registrarse enlas respectivas Secretarias de Hacienda Departamen-
tales o del Distrito Capital, segiin el caso, dentro del mes siguiente a la
vigencia d€’18 presente ey o al inicio de la actividad gravada. Los
distribuidores también estardn sujetos a esta obligacion.

Paragrafo 1°. El transportador estd obligado a demostrar la proceden-
cia de los productos. Con este fin, deberd portar la respectiva factura, o
el documento quethaga sus veces, y exhibirla alas autorldades competen-
tes cuando le sea requerida.

Pardgrafo 2°. Las obligaciones de los sujetos pasivos establecidas en
relacién con los Departamentos se cumplirdn también ante el Distrito
Capital, cuando éste sea titular del impuesto de que se trate.

Atrticulo 47. Senalizacién. Los sujetos activos de los impuestos al
consumo de que trata este Capitulo podran establecer la obligacion a los
productores e importadores de sefializar los productos destinados al
consumo en el territorio nacional. Para el ejercicio de esta facultad los
sujetos activos coordinardn el establecimiento -de sistemas tnicos de
senalizacion a nivel nacional.

Articulo 48. Formularios de declaraciones. Las declaraciones se
presentardn en los formularios que para el efecto disefie uhomologue la
Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. ‘

Articulo 49. Prohibicién. Se prohibe a las entidades territoriales
gravar la produccién, importacion, distribucién y venta de los productos
gravados con los impuestos al consumo con otro§ impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del impuesto de actividades
econdmicas empresariales.

Articulo 50. Exclusién. El 1mpuest0 al consumo no forma parte de la
base gravableé pard liquidar el ilmpuésto sobre las ventas.

CAPITULO 2
Impuesto de registro
Atrticulo 51. Hecho generador. Esté constituido por la i 1nscr1pc1on de

" actos, contratos o negocios juridicos documentales en los cuales sean
- parte o beneficiarios los particulares y que, de conformidad con las

disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pablicos o en las Cdmaras de Comercio.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en
la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos como en la Camara de
Comercio, el impuesto se generard solamente en la instancia de inscrip-
ci6n en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos.

No generan el impuesto aquellos actos o providencias que no incorpo-
ran un derecho apreciable pecuniariamente en favor de una o varias

personas, cuando por mandato legal deban ser remitidos para su registro
por el funcionario competente.

Pardgrafo. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de registro de-
que trata la presente ley, no se causard impuesto de timbre nacional.

Articulo 52. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos los particulares

-contratantes y los particulares beneficiarios del acto o providencia

sometida a registro. Los sujetos pasivos pagardn el impuesto\por

~-partes iguales, salvo manifestacion expresa de los mismos en otro

sentido.
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Articulo 53. Causacion. El impuesto se causa en el mesnento de la “## Articulo 58. Liquidacion y recaudo del impuesto. Las Oficinas de

solicitud de inscripcion en el registro, de conformidad cot: los rermmos -

vigentes para el registro.

Cuando un contrato accesorio se haga constar conjuntamente con un
contrato principal, el 1mpuesto se causard solamente enrelacién con este
ultimo. - :

El funcionario competente no podra realizar el registro si la solicitud
no se ha acompanado de la constancia o recibo de pago del impuesto.

Articulo 54. Base gravable. Esté constituida por €l valor incorporado
enel documento que contiene el acto, contrato o negocio juridico. Cuando
se trate de inscripcion de contratos de constitucién o reforma de socieda-
des andnimas o asimiladas, la base gravable esta constituida por el capital
suscrito. Cuando se trate de inscripcién de contratos de constitucion o
reforma de sociedades de responsabilidad limitada o asimiladas, la base
gravable estd constituida por el capltal social.

En los actos, contratos o negocms juridicos sujetos al 1mpuest0 de-

registro en los cuales participen entidades piblicas y particulares, la base
gravable estd constituida por el 50% del valor incorporado en el docu-
mento que contiene el acto o por la proporcién del capital suscrito o del
capital social, segin el caso, que corresponda a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base gravable estd determinada de
acuerdo con la naturaleza de los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico se refiera a blenes
inmuebles, el valor no podré ser inferior al del avalio catastral, el
autoavaliio, el valor del remate o de la adjudicacion, segiin el caso.

Las hipotecas abiertas y deméds documentos de cuantia indeterminada,
sujetas a registro pagarén el Impuesto de Registro cada vez que su'valor
se vaya determinando con ocasién de una mayor utilizacion del cupo,
mediante el mecanismo de retencion en la fuente realizada por parte del
. acreedor hipotecario siempre y cuando éste sea una mstltucmn financiera.

Articulo 55. Tarifas. Las Asambleas Departamentales a iniciativa de
los Gobernadores, fijardn las tarifas de acuerdo con la siguiente clasifi-
cacion, dentro de los siguientes rangos:

“a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a

registro en las Oficinas de Registro de.Instrumentos Piiblicos entre el-

0.5%y el 1%;

~ b) Actos, contratos o negocws Jjuridicos con cuantia SU]CtOS a registro
enlas Cdmaras de Comercio eritre el 0.3% y el 0.7%; . :

c) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro
en'las Oficinas de Registro de Instrumentos Piiblicos o en las Cimaras de
Comercio, tales como el nombramiento de representantes legales, revisor
fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesién de derechos ni
aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre dos y cuatro salarios
minimos diarios legales.

Articulo 56. Términos para el registro. Cuando en las disposiciones

legales v1ger1tes no se sefialen términos especificos para el registro, la
solicitud de ‘inscripcién de los actos, contratos o negocios juridicos

sujetos a registro deberd formularse de acuerdo con los siguientes-

términos, contados a partir de la fecha de su otorgamlento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses 31gu1entes si han sido otorgados o
expedidos en el pais;

b) Dentro de los tres meses 51gu1entes si han sido otorgados o
expedidos en el exterior. -

La extemporaneidad en el registro causara intereses moratorios, por
'mes o fraccion de mes de retardo, determinados a la tasa y en la forma
establecida en el Estatuto Trlbutarlo para el impuesto sobre la renta y
complementarlos

Articulo 57. Lugar de pago del zmpuesto El impuesto se pagard enel
Departamento donde se efectie el registro. Cuando se trate de bienes
inmuebles, el impuesto se pagard en el departamento donde se hallen

. ubicados estos bienes. :

En caso de que los inmpeble's se hallen ubicados en dos 0 més

. Departamentos, el impuesto se pagaré a favor del Departamento en el cual
esté ubicada la mayor extensién del inmueble.

Reglstro de Instrumentos Pablicos y las Cdmaras de Comercio serdn
responsables de realizar la liquidacién y recaudo del impuesto. Estas
entidades estardn obligadas a presentar declaracion ante la autoridad
competente del departamento dentro de los qumce primeros dias calen-

.dario de cada mes y a girar, dentro del mismo plazo, los dineros
- recaudados en el mes anterior por concepto del impuesto.

Alternativamente, los departamentos podran asumir la liquidacién y
recaudo del impuesto, a través de las autoridades competentes de la
administracion fiscal departamental o de las instituciones financieras que
las mismas autoricen.para tal fin.

Paragrafo 12 Cuando el acto, contrato o negociojuridico no se registre
en razén a que no es objeto de registro de conformidad con las disposi-
ciones Iegales procedera la devolucién del valor pagado. Dicha devolu-
cion serd realizada por la entidad recaudadora y podra descontarse en la
declaracion de los responsables con cargo alos recaudos posterlores hasta
el cubrimiento total de su monto: .

Parigrafo 2°. Los responsables del impuesto presentardn la declara-
cion en los formularios que para el efecto disefie la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 59: Participacion del Distrito C apital. De conformidad con
el articulo 324 de la Constitucion Politica y con el articulo 1¢ del Decreto

. 2904 de 1966, el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd tendrd una

partlclpacmn del treinta por ciento (30%) del impuesto que se cause en su
jurisdiccion. El setenta por- ciento (70%) restante corresponderd al
Departamento de Cundinamarca.

Atrticulo 60. Administracién y control. La administracién del impues-
to, incluyendo los procesos de fiscalizacion, liquida'cic’)n oficial, imposi-
ciéndesanciones y discusion, corresponde alos organismos departamen-
tales competentes ‘para la administracion fiscal. Los Departamentos
aplicaran en la determinaci6n oficial, discusién y cobro del impuesto los
procedimientos establecidos enla presente ley El régimen sancionatorio
y el procedimiento para la apllcac10n del rnlsrno se regird por lo prev1st0

‘en esta.ley.

Articulo 61. Destinacién. El recaudo de este impuesto serd de libre
asignacion por parte de los Departamentos y del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota. ' :

Articulo 62. Impuesto de Timbre. Se elimina el impuesto de timbre
nacional sobre vehiculos automotores previsto en el numeral 2° del
articulo 14 la Ley 2% de 1976 y el impuesto municipal de circulacion y
transito regulado por la Ley 48 de 1968 y-el articulo 49 de la Ley 14 de
1983

TITULOII ,
TRIBUTOS MUNICIPALES
B CAPITULO 1
" Impuesto a las actividades econémicas empresariales
Articulo 63. Naturaleza y Presupuesto del Impuesto. El Impuesto

<sobre las Actividades Economicas Empresariales es un tributo directo,

propio de los municipios, distritos especiales y del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotd, que gravalas actividades economicas empresariales,
y las actividades profesionales y artisticas independientes, en el territorio
de los municipios y distritos. Es irrelevante que la actividad se ejerza en
un local determinado o con establec1m1er1to de comercio.

Se entiende por actividad econémica la ordenacién habitual de capltal
y'/o trabajo, por cuenta propia, con la finalidad de intervenir en la
produccion, transformacion, circulacién, administracion o custodia de
bienes o para la prestacion de servicios. Para todos los efectos tributarios
adéptase la Clasificacién Internacional Uniforme de Actividades Econo-
micas, CIU.

Las actividades'empresariales e]erc1das por sociedades de-economia
mixta, empresas industriales y comerciales del Estado asi como por otros
entes publicos constituyen, en todo caso, presupuesto del impuesto.

Pardgrafo. Dentrodela nociénde actividades econémicas empresaria-
les, profesionales y artisticas no se encuentran incluidas las siguientes:

1. Las actividades primarias agricolas, forestales, ganaderas y avicolas.
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2. Las actividades de beneficencia, culturales, deportivas, educativas,
de salud, de investigacion cientifica y tecnoldgica, siempre y- cuando se
presten por instituciones publicas o por fundaciones o corporacmnes sin
animo de lucro.

Se entiende por actividades de beneficencia aquellas que previenen o
atienden necesidades personales esenciales, o prestan servicios sociales,
al margen de cualquier obligacion contributiva de los beneficiarios.

Articulo 64. Hecho generador. Constituye hecho generador la obten-
cion de ingresos susceptibles de incrementar el patrimonio del sujeto
pasivo,endesarrollo de actividades econdmicas empresariales, profesio-
nales y artisticas independientes.

Atrticulo 65. Periodo gravable. El impuesto se causaré el dltimo dia
del afio calendario en el cual se obtengan los ingresos. A cada uno de
los periodos corresponde una obligacidn tributaria auténoma. Su
periodicidad es anual y coincidiré con el ejercicio contable del mismo
periodo. :

- Articulo 66. Base gravable y determinacién del impuesto. La base

gravable estd conformada por los ingresos netos obtenidosenel ejercicio

de actividades gravables, durante el periodo gravable.

Se entiende por ingreso neto el valor de la totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios menos las devoluciones, rebajas y descuen-
tos. De los ingresos netos se excluirdn los correspondientes a las activi-
dades no sujetas, las amparadas por prohibiciones legalesy las que fueren
objeto de exenciones locales. De la base asi establecida, se excluyen las
siguientes deducciones:

1. La percepcién de subsidios
2. Los ingresos provenientes-de la venta de actlvos fijos.-
3. Los ingresos provenientes de exportaciones.

Sobre la base gravable se aplicara la tarifa de que trata el articulo.

siguiente.

Los rendimientos de capital obtenidos en actividades empresariales.

forman parte de la base gravable, asi como toda clase de aprovechamien-
tos € ingresos ocasionales.

Tratdndose de personas no sujetas al impuesto que perciban rendi-
mientos de su propio patrimonio, o de donaciones y subvenciones, no se
someteran a tributacion por ese sélo hecho.

Articulo 67. Proporcionalidad. Cuando un sujeto pasivo perciba
ingresos por actividades gravadas y no gravadas, y no fuere posible
separar el valor de cada una de las operaciones en la factura de venta, el
monto de la porcién no gravada se determinara en proporcion a los costos
y gastos directos de tales operaciones enrelacion con los costos o gastos
totales.

Atrticulo 68. Tarifa. Las tarifas las fijardn los concejos municipales y
distritales mediante acuerdo, pero en ningiin caso podréan ser superiores
al 15 por mil, ni inferiores al 3 por mil. Las tarifas pueden diferenciarse
por sectores de actividad y por categorias de sujetos pasivos.

Articulo 69. Sujeto activo. Son sujetos activos los distritos y munici-
pios en cuya jurisdiccion se realicen actividades generadoras de ingresos.
Endichosentes territoriales radican las potestades tributarias normativas
de regulacion, dentro de las autorizaciones conferidas por la ley, y
competencias de gestién, control, fiscalizacién, liquidacién, discusion,
recaudo, devolucién y cobro.

Articulo 70. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos las personas naturales
o juridicas o sociedades de hecho que realicen el hecho generador de la
obligacion tributaria.

Articulo 71.Aspecto espacial del hecho generador y cuantificacionde
la base gravable. El impuesto de actividades econdémicas se causa, por
regla general, en cada uno de los municipios o distritos en donde el sujeto
pasivo desarrolle efectivamente las actividades generadoras de sus ingre-
sos, con o sin establecimiento permanente, en relacidn con la parte de sus
ingresos que obtenga en el municipio respectivo.

Sin embargo, si el mismo sujeto pasivo percibe ingresos, en mas de un

- municipio, originados en distintas fases de una misma actividad integra-
da, declarard y pagaréa de acuerdo con la siguiente regla:

Alabase gravable determinada nacionalmente, es decir al 100% de sus
ingresos netos totales, le aplicard en cada municipio en el que realice
actividades con infraestructura empresarial propia, el porcentaje prome-
dio resultante de comparar los activos brutos ubicados en el municipio
con los activos brutos nacionales; los salarios pagados en el municipio
con los salarios pagados a nivel nacional y los ingresos netos generados .
en el municipio con los ingresos netos nacionales, segin las reglas de
territorialidad establecidas en el pardgrafo de este articulo.

En todos los municipios en los cuales realice actividades gravadas
presentara la conciliacion de la base gravable nacional con la declarada
en cada municipio, con el fin de acreditar que la suma de las bases

- gravables declaradas coincide con la determinada a nivel nacional, y ha

sido objeto de tributaciodn total.

A la porcién alicuota de base gravable local, determinada conforme a
este articulo se aplicard la tarifa correspondiente a la actividad respectiva.

Pardgrafo 1°. Para determinar la territorialidad de la variable ingresos,
se aplicaran las siguientes reglas:

* Enel caso de actividades industriales, los ingresos provenientes de
la comercializaciéon de la produccién se entienden percibidos en el
municipio donde se ubique la sede fabril, excepto en los eventos en los
cuales el industrial comercialice sus productos a través de sus propias
agencias, sucursales o establecimientos de comercio, en cuyo caso se
deben llevar registros contables separados de las ventas transadas en la
jurisdiccién municipal ala cual corresponda el establecimiento, y conser-
var la documentacion que acredite el origen de cada una de las operacw-
nes descentralizadas.

*Enelcasode actividades comerciales se entiende realizadoelingreso
en el lugar donde se efectiia la actividad de venta, es decir el lugar donde
se realicen las_ofertas mercantiles.

» En el caso de actividades de servicio consistentes en la ejecucion de
una obra material el ingreso se entiende percibido en el lugar donde se -
ejecuta la obra, tarea o labor.

* En el caso de actividades de transporte entre varios municipios, sin
infraestructura propia en los municipios del trayecto, el ingreso se
entenderé realizado en el municipio donde se inicia el transporte, segiin
el documento de transporte respectivo.

* En la generacion de energia eléctrica los ingresos se entenderdn
generados en los municipios donde se realicen las obras y trabajos de
generacion.

* En las actividades de transmisién y conexion de energia eléctrica el
ingreso se entenderd en el municipio donde se encuentre ubicada la
subestacion. : o

* Las actividades de exploraciony explotacion de petrdleo, gas natural,
carbon y ferroniquel el ingreso se entiende realizado en el municipio
donde se ubique la boca de pozo o boca de mina. Si las regalias son
superiores al cédlculo tedrico de lo que corresponderia pagar por el
Impuesto de Actividades Econémicas Empresariales no se causa el
impuesto; en cualquier caso las regalias son obligatorias conforme al
articulo 360 de la Constitucion Politica. :

* En las actividades de transporte de gas y otros combustibles el
ingreso se entiende realizado en puerta de ciudad en la cual se entrega el
producto al distribuidor. ;

* En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el ingreso se
causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor.

» Paralos Bancos y demas entidades del sector financiero vigiladas por
la Superintendencia bancaria los ingresos gravados en cada municipio
serdn los que correspondan proporcionalmente a los depdsitos en dinero
y en titulos, a las colocaciones y a las primas emitidas por cada sucursal
0 agencia.

Pardgrafo 2° En ningiin caso, los ingresos de un mismo contribuyente
serdn gravados més de una vez, por el mismo municipio 0 por otros
municipios. Las controversias sobre territorialidad del impuesto, que al
tiempo de expedicion de esta ley se encuentren pendientes de resolucion
administrativa o fallo jurisdiccional, deberan resolverse conforme con
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este criterio legal, admitiendo la prueba del pago del trlbuto en los
"‘municipios donde se-ubica la sede fabril o en los municipios sedes de sus
propias-agencias y sucursales siempre y cuando los ingresos brutos
- totales.se encuentren.declarados y los impuestos correspondlentes se
hayan pagado.

Articulo 72. Exenciones. El concejo municipal podré conceder exen--

ciones por plaze limitado, de conformidad con los planes de desarrollo
adoptados por el municipio.’

" Articulo 73. Alcances del régimen de no sujecion. Si una-persona .
natural o juridica o sociedad de hecho realiza simuitdneamente activida-

des no sujetas y otras actividades gravables someterd a tributacién los
ingresos atribuibles a las actividades gravadas segun la tarifa que
corresponda a cada una de ellas.

Enelcasodelasactividadesagricolas, av1colas ganaderas y forestales
no se tipifica el impuesto respecto de los ingresos perc1b1dos por la venta
en estado natural de los productos y cosechas. Los servicios accesorios
tales como asistencia técnica, arrendamiento de suelos, titiles, maquinaria
e instalaciones, asi como el valor atr1bu1ble ala transformacwn de los
productos estara gravado.

"Articulo 74. Base gravable del sector financiero. Las actividades de
. serv1clos financieros estardn gravadas conforme a las reglas contenidas
enel articulo 42 dela Ley 14 de 1983. No obstante, enlos demds aspectos
de la obligacion tributaria estardn sometidos a las reglas generales de esta
ley y de los acuerdos mun1c1pales y distritales, aphcables a los demds
contribuyentes.

Articulo 75. Sistema de retencion en la fuente. Los municipids podran
establecer un régimen de retencién en la fuente sobre los pagos 0 abonos
encuenta que efectien las personas juridicas y sociedades de hecho, sobre

los ingresos territoriales de los beneficiarios, a titulo de Impuesto sobre
las Actividades Econdmicas y'Empresariales :

Los valores retenidos se declararan y consignarédn bimestralmente por
el agente de retencion.

Las sumas retenidas se imputardn como pagos a buena cuenta de la

obligacién tributaria del contribuyente sometido a retencion.

‘Los -concejos mun1c1pales y. distritales podrdn establecer
auténomamente las tarifas de retencién en la fuente, d1ferenc1andolas
segun la actividad generadora de los i ingresos gravados.

Articulo 76.Nodeducibilidad sobre A ctividades Econémicas Empre-

sariales del Impuesto de Renta. Como impuesto autonomo sobre los
beneficios de las empresas el impuesto sobre Actividades Econémicas

- Empresariales no es deducible-de la renta bruta ni descontable del"

impuesto de renta y complementarios ya hquldado _

" “Articulo 77. Impuesto Complementario de Espectaculos Publzcos .

Tratdndose de espectdculos pablicos y de otras actividades realizadas
ocasionalmente enunmunicipio, elimpuesto se causard anticipadamente
sobre los.ingresos esperados, segiin la boleteria o segln el-contrato. Si el
agente promotor de espectdculos estd constituido como una émpresa de
cardcter permanente -asi la actividad sea esporddica; tributard segin las
Areglas generales alafinalizacion del periodo, conuna tarifadel 10% sobre
los ingresos atribuidos al eespectaculo. : -

Articulo 78. Régimen szmplzfzcado del impuesto. Enlos mumc1plos de
mas de 100.000 habitantes los contribuyentes que rio superen el limite de
$15.800.000 de ingresos. anuales, durante el afio de 1998, no estaran
obligados a declarar y para ellos el impuesto definitivo serd igual a la
sumatoria de retenciones practicadas, en el caso de que se establezcan

“hasta por el 80 % de la tarifa plena del impuesto.

‘En los ‘municipios - de- menos de 100.000 habitantes los concejos
municipales adoptardn un sistema de cuotas fijas anuales para los contri-
buyentes con ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales.

- Atrticulo 79. Ambito de aplicacién. El Impuesto sobre Actividades

Econdmicas Empresariales regul‘ado por esta ley, se aplicard en todo el
territorio colombiano, sin perjuicio de lo dispuesto en tratados y conve-

nios-internacionales. Para su eficacia en el territorio de un municipio o

distrito debera adoptarse plenamente por dec131on del concejo municipal
o distrital respectivo.

Pardgrafo transitorio. Mientras se adopta la nueva estructura de este
impuesto, acorde con lo establecido por esta ley, podrén seguiraplicin-
dose, hasta 31 dediciembre de 1999, los acuerdos aprgbados con sujecion
alasnormasdelasLeyes 97de 1913, 56 de 1981, 14 de 1983, 49 de 1990,
383 de 1997 y Decretos 1333 de 1986 y 1421 de 1993, en relamon con el
antiguo impuesto de industria-y comercio.

A CAPITULO 2 . -
Impuesto Predial Unificado

Articulo 80. Hecho gravado. El impuesto predial es un gravamen real
o patrimonial sobre la propiedad o la-posesién inmobiliaria. :
Articulo 81. Base gravable. Las base gravable de este impuesto, para
los municipios de més de 100.000 habitantes y los demds municipios que
se acojan libremente al sistema de autoavaldos, estd constituida por el
valor de los bienes inmuebles determinado por estimacién del sujeto
pasivo, tomando como pardmetro los precios 'profnedios del mercado,
como consecuencia de la oferta y demanda sobre el mismo bien u otros
similares. En los demas municipios la base gravable se fijard por la
autoridad tributaria con base-en las certificaciones de avalios catastrales -

- actualizados emanadas del Instituto Geografico, Agustm Codazzi o del,
- ente que haga sus veces. :

Se entiende por estimacion razonada del valor comercial unsistemade

“valoracion aproximada, en el cual el propietario o poseedor determine el

valor de'venta de su predio, con base en el valor de las transacciones de
propiedades comparables en la misma jurisdiccion. En ningtn caso el

- autoavaldo puede ser inferior al avaldo catastral v1gente para el mlsmo
- periodo anual que se declara. -

La base gravable valorara el terreno, toda clase de construcc1ones

‘permanentes, las mejoras y los cultivos permanentes.

Las tareas de formacién catastral por periodos qumquenales son
obllgatorlas paralas autoridades catastrales en cada uno de los municipios -
del pais. Enlos municipios enlos que no se haya finalizado la formacion
catastral que debia ejecutar el Instituto Geografico Agustin Codazzi en
desarrollo de los articulos 5° delaLey 14 de 1983,74 delaLey 75 de 1986
y 79 de la Ley 223 de 1995 a més tardar el 1° de julio de. 1999, €l Alcalde
Municipal deberd contratar, mediante proceso licitatorio, el servicio de -

valoracion de los predios con firmas de reconocida experiencia en

avallos adscritas a la Lonja de Propiedad Raiz. En este tiltimo caso, las
certificaciones técnicas expedidas por las firmas contratadas por el
municipio serdn adoptadaspor el municipio para efectos fiscales y
notificadasa los contrlbuyentes y alInstituto Geografico Agustin Codazzi
conelfinde que mcorpore los nuevos valores para los procesos posterio-

- res de actualizacion y revision catastral, asi-como para el mantenimiento
mtegro del censo catastral del pals

En la determinacion del autoavaldo asi como enla f1]ac1on del valor
catastral deberdn tomarse en consideracion las situaciones espemales que
inciden en el valor comercial de 1os predios, tales como afectac1on a
futuros desarrollos viales, expropiacion, declaratoria de utilidad piblica,”

“usufructos y otras limitaciones comprobadas. -

Articulo 82. Su]etos pasivos. Son sujetos pasivos del 1mpuesto los
propietarios y poseedores del predio. En casos de multipropiedad,
titularizacion de bienes. inmuebles, inmuebles de tiempo compartido y
otras modalidades de propiedad son sujetos pasivos los copropietarios

‘aunque el administrador. deba responder por los deberes formales relatl-

vos al impuesto.

- Atrticulo 83. Tarzfa Los concejos mumclpales y distritales fljaran )
llbremente las tarifas, que no podran exceder del 15 por mil sobre la base

-gravable, excepto en el caso de predios urbanizables no urbanizados y
edificables no edificados, en cuyo caso podran aplicar tarifas superiores

dentro de un limite maximo del 40 por mil. _
Artlculo 84. Causaczon El impuesto predial se causa anualmente el

primero de enero del respectivo afo gravable.

Articulo 85. Gestion catastraly gestiontributaria.lLa gestlon catastral
consiste en el censo o inventario fisico, juridico y econdémico de los
inmuebles, mediante actividades de formacién catastral, conservacion y.

_actualizaci6n de los inmuebles ubicados en la jurisdiccidn territorial de

los municipios y corresponde al IGAG y a los catastros autonomos de
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Santa Fe de Bogotd, D. C., Antioquia y Medellin, asi como a los que se
autoricen en el futuro bajo la orientacién técnica del citado Instituto.

‘La gestion tributaria consiste en la adopcién de los avaliios técnicos,
la liquidacidn del tributo o verificacién de la declaracion segin el caso,
récaudo, discusién y control de los impuestos que recaen sobre la
propiedad inmueble y corresponde tinica y exclusivamente ala adminis-
tracion fiscal municipal o distrital.

Articulo 86. Exenciones. Los concejos munlclpales y dlstrltalﬁs
conforme lo hayan dispuesto sus respectivos acuerdos, podrdn exonerar
total o parcialmente del impuesto predial, a los terrenos de propiedad de
los jardines botdnicos destinados a estos fines siempre y cuando tales
entidades o sus propietarios desarrollen las actividades de conservacion
ambiental con sujecion a las disposiciones de esta ley. '

Igualmente podran exonerar del impuesto predial aquellos terrenos de |
propiedad privada, que sean reductos de conservacién de ld vegetacién

natural, o que estén ejecutando un plan de manejo debidamente aprobado :

por la respectiva autoridad ambiental, o que hayan establecido un proyec-
to especifico de conservacién in situ 0 ex situ con un jardin botanico
legalmente establecido.

La exencién s6lo operaré para los terrenos dedlcados a los planes de
conservacion, para lo cual se realizardn los respectivos desenglobes
catastrales segun el articulo 14 de la Ley 299 de 1996.

Los municipios y distritos determinaran el régimen excepcional de los
bienes de uso piblico, reservas forestales, zonas arqueologlcas rnonu-
mentos histéricos, proyectos de ordenacién y conservacion arquitecténi-
¢ay ambiental. Igualmente podra estimular las actividades que considere
ttiles o benéficas otorgando exenciones, bonificaciones, reduc01ones
descuentos y otros mecanismos.

Articulo 87. Las mutaciones catastrales en ningiin caso tendz an
efectos tributarios retroactivos. Las autoridades encargadas de conceder
las licencias o autorizaciones urbanisticas deben dar noticia de tal
autorizaci6n a las autoridades catastrales y tributarias y el contribuyente
debe revelar el mayor valor en la base gravable através de la declaracion
cuando ésta sea obligatoria. -

Articulo 88. Ajustes anudles a la base Labase gravable no podrd ser
inferioraladeclarada enel afio anterior incrementada en el cien por ciento
de la meta de inflacién proyectada para el respectivo periodo, de confor-
midad con lo establecido con la Ley 242 de 1995.

Los avaldos catastrales deben actualizarse anualmente incremen-

tdndolos enel cien por ciento de lamisma meta citada enelinciso anterior:

Cuando el contribuyente considere que el valor de su predio no se ha
aumentado de acuerdo con el porcentaje de ajuste legal debe solicitar una
autorizacion para no incrementar su autoavalto o para incrementarlo en
un porcentaje inferior. Si se tratare de un avalio catastral debe hacer una
solicitud motivada de reduccién del ajuste del avalio, acorde con el
procedimiento que establezca cada concejo.

Articulo 89. Tablas de precios. Enlos municipios donde se. establezca
el autoavaliio, deberdn publicarse anualmente los valores de las propie-
dades inmuebles, por zonas geograficas homogéneas, discriminando

entre el valor. del terreno y el valor de la construccion, utilizando la”~

informacion catastral actualizada y la denunciada por 10s particulares,
asi_como los datos de transacciones inmobiliarias reportadas por los
notarios. Tales valores de referencia deberan tomarse en cuenta por los
contribuyentes al hacer la estimacién razonada del valor comercial de
su predio.
‘ CAPITULO 3
Participacion en las plusvalias
Articulo 90. Participacién en las plusvalias. La participacion en las
plusvalias seguiré rigiéndose por las disposiciones de la Ley 388 de 1997,
Articulo 91. Procedimiento. Las entidades territoriales podrén ade-
cuar el procedimiento tributario para la administracion de este tributo.

‘CAPITULO 4
Impuesto de’construccion urbana

Articulo 92. Hecho generador. El hecho generador del Impuesto de
Construccién Urbana es la urbanizacién, parcelacidn, construccién,

!

modificacién o adecuacién y demolicién en la _]UI‘ISdlCClOﬂ de un mum-
cipio o-distrito, dentro del perimetro urbano.

No genera este impuesto la vivienda de interés social.

‘Articulo 93. Causacion del impuesto. El impuesto de construccién se
debe declarar y pagar anticipadamente a la construccion, al tlempo dela
notificacién de la licencia de construccion. ‘

Atrticulo 94. Sujeto activo. El sujeto activo del impuesto de construc-
cién urbana es el distrito, municipio en el que ocurra el hecho generador,
y en €l radican las potestades tributarias de administracién, control,
fiscalizacién, liquidacién, discusion, recaudo, devolucién y cobro.

Articulo 95. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de
construccién urbana, los propietarios de predios en los que se realice una
“de las obras generadoras del gravamen. ’

Articulo 96. Base gravable. La base gravable del impuesto de
construccién urbana es el monto total del presupuesto de obra o
construccién, que no puede ser inferior al resultado de multiplicar el
drea de la obra o construccidn, por el costo por metro cuadrado de la
" misma, fijada por la-autoridad de planeacién territorial por metro
cuadfado y por estrato.-

Articulo 97. Tarifas. La tarifa del impuesto de delineacién seré fijada
por los conCejos distritales y municipales, en porcentajes que no podran
ser superlores al 2.6% del monto total del presupuesto total de obra o
construccion.

Artxculo 98. Se deroga: expresamente el lmpuesto de ocupacién de vias
publicas y el de excavaciones en el subsuelo de que trata el articulo 1°
literal k) de la Ley 97 del 1913 y art. 233 literal c) del Decreto 1333 de
1986 '

"TITULO v
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL
o o CAPITULO1
' Actuacion /

Articulo 99. Notificaciones. Las actuaciones administrativas, requeri-
mientos, autos que ordenen inspecciones, emplazamientos, traslados de
.cargos; resoluciones que impongan sanciones o liquiden impuestos
deben notificarse personalmente o por correo. En este dltimo caso la-
notificacién se-entiende surtida cinco dias después de la fecha de
introduccion al correo.

Las providencias que decidan recursos se notificardn personalmente al
contribuyente, agente de retencion o declarante, o a su apoderado silo ha
. designado ante la administracion. Si el interesado no comparece dentro-
. del término-de diez (10 dias) habiles se notificard por edicto.

Enladiligenciade notificacién se poneen conocimientodelinteresado
la providencia respectiva, entregéndole un ejemplar en el cual constaran
los recursos' que proceden y el funcionario competente para su conoci-
—miento.

“Articulo 100. Direccion para notificaciones. La notificacién de las
actuaciones de las autoridades tributarias deberd efectuarse ala direccién
informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o decla-
rante, en su dltima declaracién o actuacién ante las autoridades tributarias
. territoriales, o mediante formuto oficial de camblo de direccién. En caso
de devolucmn de la notificacién por correo, orlgmada en cambio de
direccidn, los términos para liquidar e imponer sanciones se prorrogarin
por dos meses.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante
no hubiere informado una direccién a las autoridades tributarias, la
actuacién administrativa correspondiente se podrd notificar a la que
establezcala administracion, mediante verificacion directa o mediante la
utilizacién de guias telefonicas, directorios y en general de informacién

.oficial, comercial o bancaria.

Cuando no haya sido posible establecer ladireccién del contribuyente, .
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios
sefialados en el .inciso anterior, los actos de la Administracién le serdn
notificados por medio de publicacién en un diario de amplia 01rcu1ac1on
local y de no ser posible a través de comunicacién en una emisora de
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‘cobertura regional. En zonas rurales, y en defecto de todos los anteriores
medios, esta notificacion supletoria se hard mediante- edlctos en los
lugares publicos de la respectiva vereda.

Articulo101. Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada.

Cuando la liquidacién oficial de impuestos se hubiere-enviado a una-

direccion distinta de la registrada o de la posteriormente informada por el
contribuyente habrd lugar a corregir el error envidndola a la direccion
correcta, siempre y cuando la administracion se encuentre dentro de los
términos para efectuar dicha liquidacion. . \

En este dltimo caso, los términos legales sélo comenzardn a correr a
partir de la notificacién hecha en debida forma.

La misma regla-se apllcara en lo relativo al- env1o de citaciones,

requerimientos y otras comunicaciones.
Articulo 102. NIT. Para efectos tributarios los‘contribuyentes, respon-

 sables, y declarantes se identificarin mediante el nimero de identifica- ’

cion tributaria a31gnado por la DIAN. Cuando no tenga asignado NIT se
identificardn con el nimero de la cédula de ciudadania, la tar]eta de
identidad o el pasaporte. :

CAPITULO 2
‘Declaraciones tributarias

Articulo 103. Declaraciones tributarias municipales. Los contribu-
yentes de los tributos distritales y municipales, deberdn presentar las
siguientes declaraciones tributarias: :

1. Declaracion del Impuesto Predial Unificado. -

2. Declaracion del Impuesto sobre Actividades Econémicas Empresa-
riales. ‘ _

3. Declaracion de Impuesto de Construccion Urbana.

4. Declaracion de sobretasa a la gasohna

5. Declaracion de Avisos. A _

6. Declaracion del impuesto de Juegos de Azar Localizados.

Pardgrafo. Los agenies de retencion de los impuestos distritales y
municipales estardn obligados a presentar la declara010n de retencion en
la fuente. -

Articulo 104. Declaracwnes tributarias departamentales. Los contri-

buyentes de tributos departamentales deberdn presentar las 51gulentes :

- declaraciones:

1. Declaraciones de los impuestos al consumo.
2..Declaracion del impuesto sobre Vehiculos Automotores
3. Declaracién del Impuesto de Reglstro.

4. Declaracion de impuestos relacionados con juegos de suerte y azar. .
Pardgrafo 12 Los agentes de retencion de los impuestos departamen-

tales estardn obligados a presentar la declaracién de retencién en la
fuente. :

Parégrafo 2% Los concej‘os municipales y distritales y las asambleas -

departamentales, estdn autorizados para simplificar los deberes de decla-
- rar. Las autoridades territoriales reglamentardn el contenido de las
declaraciones tributarias que deban preséntar los contribuyentes de los
tributos territoriales de su jurisdiccion, deacuerdo conlainformacién que
_se requiera para tasar el monto de la obligacién y no podran exigir datos
ajenos a la estructura del tributo de que se trate. En todo caso se permitird
que la gestion de recepcion de las declaraciones y recaudo.del impuesto
serealice através de la red bancaria y corporaciones de ahorro y vivienda.
Asimismo, paralos programas de fisealizaciénlaadministracion tributaria
podré solicitar la informacién necesaria para adelantar los mismos
mediante actos administrativos de cardcter general oen las mvestlgacm-
" nes especificas que adelante.

. Articulo 105. Utilizacién de formularios. La declaracion tributaria se

presentard en los formatos que prescribala autoridad tributaria territorial.
Sinembargo, de conformidad cpnlo dispuesto en los articulos 83, 84,209
y 333 de la Constitucion Politica, y del articulo 24 del Decreto 2150 de
diciembre 5 de 1995, los particuiares podrdn presentar la informacion
solicitada por la administracion piblica €n formularios oficiales, median-
te cualquier documento que respete integralmente la estructura de los

formatos definidos por la autoridad tributaria o medlante fOtocopla del
original.

La administracién tributaria podréd autorizar la presentacién de las
declaraciones, los pagos y la informacién solicitada a través de medios -
electronicos en las condlclones y con las segurldades que se establezcan
por reglamento.

Parédgrafo. El Mlmsterlo de Hacienda y Crédito Publico disefard los
formularios de declaraciones tributarias que puedan ser establecidos por
las correspondientes entidades territoriales.

Articulo 106. Declaraciones que se tienen por no presentadas. No se

“entendera cumplido el deber de presentar la declaracién tributaria, en los

siguientes casos:

a) Cuando la declaracién no se presente en los lugares senalados para
tal efecto;

b) Cuando no se suministre la identificacion del declarante, o se haga
enforma equivocada;

¢) Cuando no contenga los factores. necesarlos para identificar las
bases gravables;

d)Cuandonose presente firmada por qulen debacumplirel deberformal _
de declarar, 0 cuando se omita la firma del contador piiblico o revisor fiscal

-existiendo la obhgacmn legal, segtin el articulo 107 de esta ley;

e) Cuando las declaraciones contempladas en los numerales 3, 4,6y
7 del orden municipal y 1, 2, 3, 4 y 6 del orden departamental de los
articulos 103 y 104 de la presente ley, no contengan la constancia del
pago. ‘

Estas 1ncon51sten01as pueden sanearse aplicando la sancién de
extemporaneidad reducida a un 2%, cuando no se atienda la invitacion
para hacerlo er el término de un mes. Lo cual prorroga el término de
competencia para la revision.

Articulo107. Contenidodeladeclaracién. Las declaracionestributarias
de que trata esta ley deberdn contener por lo menos los siguientes datos:

. 1. Nombre e identificacion del declarante. : \
2. Direccién del contribuyente. Adicionalmente, en la declaracion del

- impuesto predial unificado debera incluirse la direccion del predio, salvo

cuando se trate de los predios urbanizados no urbanizables y de los
prédios rurales, en los cuales, a falta de direccion, debe senalarse el
nimero de la cédula catastral y la matricula 1nmob111ar1a respectlva

"nombre de la finca y vereda respectiva.

3. Discriminacién de los factores necesarios para determinar las bases

‘gravables y/o retenciones.

4. Liquidacion privada del impuesto, del anticipo cuando sea del caso,
del total de las retenciones, y de las sanciones a que hubiere lugar

5. Lafirma del obllgado a cumplir el deber formal de declarar.

6. Para el caso de las declaraciones del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas Empresariales, del Impuesto al Consumo de cervezas,
sifones y refajos de produccién nacional, y de Retencién en la Fuente de

- Impuestos territoriales, la firma del Revisor Fiscal, cuando se trate de
.obligados a llevar libros de contabilidad y que de conformidad con el

Codigo de Comercio y demds normas vigentes sobre la materia, estén
obligados a tener Revisor Fiscal.

Los demads contribuyentes obligados a llevar libros de contabilidad
deberén presentar ladeclaracion firmada por contador pablico, vinculado
o no laboralmente a la empresa, cuando el patrimonio bruto en el dltimo
dia del afo periodo gravable, o los ingresos brutos del respectivo afio,
sean superiores a 1.500 salarios minimos mensuales.

Enestos casos deberd informarse en la declaracién el nombre comple-
to y nimero de matricula del contador pablico o revisor flscal que firma
la declaracion.

La exigencia senalada en este numeral no se requiere cuando el
declarante sea una entidad publica dif erentea lassociedades de economia
mixta. ~

7.Laconstancia de pago de los tributos, derechos, anticipos, retencio-
nes, intereses y sanciones, para el caso de las declaraciones que se exigen
con pago.
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Parédgrafo. Dentro de los factores a que se refiere el numeral 3 de este
articulo, se entienden comprendidas las exenciones a que se tenga
derecho de conformidad con las normas vigentes, las cuales se solicitaran
‘enlarespectiva declaracién tributaria, sin que se requiera reconocimiento
previo alguno y sin perjuicio del ejercicio posterior de la facultad de
revision de la Administracién tributaria.

Articulo 108. Lugar y plazos para presentar las declaraciones. Las

declaraciones tributarias deberdn presentarse en los lugares y dentro de

los plazos que para el efecto sefialen las autoridades tributarias. Tratdn-
dose del Impuesto de actividades empresariales el plazo no podré ser
inferior al fijado por las Superintendencias del Sector respectivo para la
presentacion de los estados financieros del ano anterior.

Las autoridades territoriales podran autorizar mediante acto adminis-
trativo general a bancos y demds entidades financieras para que reciban
las declaraciones tributarias-y los pagos correspondientes.

Articulo 109. Quiénes deben presentar declaracion de impuesto
predial unificado. Estan obligados a presentar declaracién de Impuesto
Predial Unificado, los propietarios o poseedores de predios en jurisdic-

cién de los distritos y municipios del pafs con més de 100.000 habitantes.

La declaracién se presentara anualmente durante el respectlvo periodo
gravable.

"~ Enelcasode predios' que pertenezcan a varias personas, la presenta-
cién de la declaracion por una, libera de dicha obligacidn a las demas,
independientemente de la responsabilidad de cada una de ellas por el
impuesto, intereses y sanciones, en proporcmn a la cuota o derecho que
tengan en la propiedad.

Articulo 110. Quiénes deben presentar la declaracion del Impuesto
_sobre Actividades Econdmicas Empresariales y complementario de
Espectdculos Piiblicos. Estan obligados a presentar una declaracién del
Actividades Econémicas Empresariales ycomplementario de Espectacu-
los Publicos por cada periodo gravable, las personas naturales, juridicas
y sociedades de hecho, que realicen dentro de la jurisdiccién territorial de
los distritos y municipios, las actividades que de conformidad con las
normas sustanciales estdn gravadas o exentas del impuesto. Los contribu-
yentes que pertenezcan al régimen simplificado.y aquellos con domicilio
oresidencia en otros municipios o distrito no estédn obligados a presentar
declaracién y su impuesto serd igual a las sumas retenidas por tal
impuesto.

Cuando el contribuyenterealice varias actividades sometidas al im-
puesto, en un mismo municipio, la declaracién deberd comprender los
ingresos provementes de latotalidad de las actividades, sean eJerc1das en
uno o varios locales u oficinas.

Articulo 111. Periodo gravable en el Impuesto Sobre Actividades

Econémicas Empresariales. El impuesto sobre Actividades Econémicas
Empresariales es un impuesto de vigencia expirada. Su petiodo gravable

es anual y corresponde a aquel en que se realiceén los hechos generadores

de la obligacién tributaria.

Cuando la iniciacién o el cese deflmtlvo de la act1v1dad se presente
enel transcurso de un perfodo gravable, la declaracién deberd presen-
tarse por el periodo comprendido entre la fecha de iniciacién de la
actividad y la fecha de terminacién del respectivo periodo gravable,
o entre la fecha de iniciacién del periodo gravable y la fecha del cese

definitivo de la actividad, respectivamente. En este altimo caso, la -

declaracién deber4 presentarse dentro del mes siguiente a la fecha de
haber cesado definitivamente las actividades sometidas al impuesto,
lacual, enel evento de 11qu1da010n corresponderd ala indicadaen el
articulo 595 del Estatuto Tributario Nacional, para cada situacién
especifica alli contemplada.

Articulo 112. Declaracion de retencion en la fuente de impuestos
distritales y municipales. Los agentes retenedores sefialados en las
disposiciones vigentes y en lasnormas de la presenteley, de los impuestos
administrados por las autoridades tributarias territoriales, incluidos los
agentes de retencién del impuesto al consumo de gasolina, estardn
obligados apresentar una declaracién mensual de las retenmones que
debieron efectuar en el respectivo mes.

Lunes 7 de septiembre de 1998

Articulo 113 Declaracion del lmpuesto Unificado de Vehiculos. ‘Los
contribuyentes del impuesto Unificado de Vehiculos estaran obligados a
presentar una declaracién por cada vehiculo automotor por cadaano, ante
el sistema financiero autorizado para el efecto.

Articulo 114. Declaracién del impuesto de Construccion. Estn
obligados a presentar una declaracién del impuesto de Construccién por
cada obra, los propietarios de las obras, a la presentacién de la documen-
tacién exigida para el otorgamiento de la licencia de construccién y
deberd cancelarse antes de la expedicidn de lalicencia. En caso de que no
se efectiie la construccién procederé la devolucién de lo indebidamente
pagado.

Articulo 115. Declaracionde impuestos sobre juegos de suerte y azar.
Los contribuyentes declarardn y-pagarén estos impuestos en los términos
y condiciones establecidas en la ley de régimen propio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar.

Articulo 116. Declaracion de la Sobretasa a la Gasolina Motor. Los
sujetos pasivos cumphran mensualmente con la obligacién de declarar
ante el respectivo organismo encargado de la administracién tributaria o -
entidades financieras autorizadas para tal fin.

Articulo 117. Inscripcion en el registro de Actlvzdades Economicas
Empresariales.Los contribuyentes del impuesto de Actividades Econé-
micas Empresariales, estardn obligados a inscribirse en un registro
especial en el municipio o distrito respectivo, informando los estableci-
mientos donde ejerzan las actividades econémicas gravadas, mediante el
diligenciamientodel formato quela administracién tributaria adopte para
el efecto.

Quienes inicien actividades, deberdn inscribirse dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de iniciacién de sus operaciones.

"Articulo 118. Inscripcion de responsables de la Sobretasa a la

. Gasolina Motor. Los distribuidores minoristas deberan inscribirse pre-

viamente al inicio de sus actividades.

Los consumidores y distribuidores mayoristas que adquieran la con-
dicién de responsables deberédn inscribirse dentro del mes siguiente al
momento en que adquieran tal condicién. ~

Articulo 119. Deber de suministrar informacion. En ejercicio del
deber constitucional de colaboracion con las autoridades, las entidades

financieras, Cdmaras de Comercio, Bolsas de Valores, Notarias, Comi-

sionistas de Bolsa, Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos y
Privados estardn obligados a enviar la informacién que las autoridades
tributarias soliciten, porvia general, sobre los contribuyentes que realizan
operaciones econdmicas con su intervencién. Esta informacién deberd
ser reportada en medios magnéticos, conforme con las especificaciones
establecidas por la administracién tributaria.

Los contribuyentes también deberdn suministrar las informaciones
relativas a sus negocios, actividades y posesiones, asi como las relacio-
nadas con-terceros con quienes contraten, conforme con solicitudes
generales de la administracién tributaria..

Articulo 120. La informacién contenida enlas declaracionestributarias,
en las informaciones tributarias exigidas o solicitadas, las respuestas a
requerimientos, emplazamientos y recursos tendré el cardcter de informa-
cién reservada y los funcionarios de la-administracién tributaria sélo
podrén utilizarla para el control, determinacién, discusién, devolucién,
cobroy administracién de los impuestos y para efectos de informaciones
estadisticas. - - '

Las entidades autorizadas para recibir las declaraciones y pagos o para
transcripcidn de datos estdn sometidos también a esta reserva legal.

Articulo 121. Correccion de las declaraciones. Los contribuyentes,
agentes retenedores y declarantes podrdn corregir sus declaraciones
tributarias dentro de los dos anos siguientes al vencimiento del plazo para
declarar, y antes de que se les haya notificado requerimiento especial o
pliego de cargos en relacién con la declaracién que se corrige.

Toda declaracidn que se presente con posterioridad a la declaracién
inicial serd considerada como’ correccién a la inicial o a la dltima
correcciénsalvocuando se disminuya el impuesto o la retencién liquida-
da inicialmente o cuando no se pagué la sancién-por correccién.
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Para efectos de lo dispuesto en este. articulo, el contribuyente o
declarante deberd presentar una nueva declaracion diligencidndola en
forma total y completa y liquidando la sancién por correccién correspon-

diente en el caso en que se determine mayor valor a pagar o menor saldo _

afavor. Cuando las declaracionesexijan el pago simultdneo, la correccion
que implique aumento del valor a pagar, sélo incluird el mayor valor a
pagar y las sanciones del caso.

Se podra correglr la declaracién aunque se encuentre ven01do el plazo
establecido, siempre que la correccidn se realice dentro del término de
respuesta al pliego de cargos o emplazamiento para corregir.

CAPITULO 3
Normas generales sobre sanciones

Articulo 122. Fraude fiscal. El agente retenedor o responsable de

impuestos departamentales, distritales 0 municipales que mediante frau-
de, disminuya el saldo a pagar por concepto de retenciones o impuestos

o aumente el saldo a favor de sus declaraciones tributarias en cuantia.

superior a 200 salarios minimos mensuales incurrird en inhabilidad para
ejercer el comercio, profesionu oficio porun término deuno a cinco anos.

Para que pueda iniciarse la accidn correspondiente en los casos de que
trata el presente. articulo se necesita querella que deberd ser presentada
ante la Fiscalia General de la Nacion.

Son competentes para conocer de los hechos ilicitos de que trata el

presente articulo y sus conexos, los jueces penales del Circuito. Para

efectos de la indagacion preliminar y la correspondiente investigacin se
aplicardnlas normas del Cédigo de Procedimiento Penal, sin perjuicio de
las facultades investigativas de cardcter administrativo- que tienen las
autoridades fiscales territoriales.

La prescripcién de la accién penal por las infracciones previstas en el
articulo 640-1 del Estatuto Tributario, se suspendera con la iniciacién de
la investigacion tributaria correspondiente.

Atrticulo 123. Extemporaneidad en la presentaczon Las personas 0
entidades obligadas a declarar, que presenten las dectaraciones tributarias
en forma extempordnea, deberdn liquidar y pagar una sancién por cada

mes o fraccién de mes calendario de retardo, equivalente al cinco por .

ciento (5%) del total del impuesto a cargo o retencién objeto de la
declaracion tributaria, sin exceder del ciento por ciento del impuesto o
retencion, segin el caso.

Esta sancién se cobrara sin perjuicio de los intereses que orlgme el
incumplimiento en el pago del impuesto, anticipo o retencién a cargo del
contrlbuyente responsable o agente retenedor.’

Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo o
presente saldo a favor la sancién por cada mes o fraccién de mes
calendario de retardo, serd equivalente a un salario minimo mensual por
mes o fraccidn de mes, sin exceder de 15 salarios.

Articulo 124. Extemporaneidad en la presentacién de las declaracio-
nes con posterioridad al emplazamiento. El contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, que presente la declaracidn con posterio-
ridad al emplazamiento, deberd liquidar y pagar una sancién por
extemporaneidad por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo,
equivalente al doble de la impuesta en el articulo anterior, segiin el caso,
" sin superar el doble de los topes alli establecidos.

Esta sancién se cobrari sin perjuicio de los intereses que origine el
incumplimiento en el pago del impuesto o retencién a cargo del contribu-
yente, retenedor o responsable.

Cuando la declaracién se presente con posterioridad a la notificacién

del auto que ordena inspeccién tributaria, también se deber4 liquidar y

pagar la sancién por extemporaneidad, a que se refiere el presente
articulo.

" Articulo 125. Sancién por no declarar. Lasanciénpor no declarar sera
equivalente al doscientos por ciento (200%) del impuestoestablecido por
la administracién tributaria para el periodo dejado de declarar.

Cuando en la declaracién omitida no resultare impuesto a cargo la
. sanciénseestablecerd porla administracién entre 2 y 30 salarios minimos _
mensuales atendiendo la gravedad.de la conducta, la remmdenaa y el
dafo causado al sujeto activo.

- Articulo 126. Reduccién de la sancién por extemporaneidad. Si
dentro del término para interponer el recurso contra la resolucién que
impone la sanciénporno declarar, el contribuyente, responsable o agente
retenedor, presenta la declaracidn, la sancién por no declarar se reduciré
al diez porciento(10%) del valor de la sancién inicialmente impuesta por
la Administracidn, en cuyo caso, el contribuyente, responsable o agente
retenedor, deberd liquidarla y pagarla al presentar la declaracién
tributaria. En todo caso, esta sancién no podra ser inferior al valor de la
sancion por extemporaneidad, llquldada_ de conformidad con lo previsto
en el articulo 79.

Atrticulo 127. Sancién por correccion de las declaraciones. Cuando

los contribuyentes, responsables o agentes retenedores, corrljan sus

declaraciones tributarias; deberan llquldar y pagar una sancién equiva-
lente a:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo
a favor, segin el caso, que se genere entre la correccién y la declaracién
inmediatamente anterior a aquélla, cuando la correccién se realice antes
de que se produzca emplazamiento para corregir o auto-que ordene v131ta
de inspeccidn tributaria.

2.Elveinte porciento (20 %) del mayor valora pagar odelmenor saldo
a favor, segin el caso, que se genere entre la correccién y la declaracion
inmediatamente anterior a aquélla, si la correccidn se realiza después de
notificado el emplazamiento para corregir o auto que ordene visita de
inspeccidn tributaria y antes de notificarle el requerimiento especial o
pliego de cargos.

Par4grafo 1° Cuando la declaracién inicial se haya presentado en
forma extemporénea, el monto obtenido en cualquiera de los casos
previstos en los numerales anteriores, se aumentard en una suma igual al
cincoporciento (5%)delmayor valor apagar odelmenorsaldo asufavor,
segun el caso, por cada mes o fraccién de mes calendario transcurrido
entre la fecha de presentacién de la declaracién inicial y la fecha del
vencimiento del plazo para declarar por el respectivo periodo, sin que la
sancién total exceda del ciento por ciento (100%) del mayor valor a pagar
o del menor saldo a favor.

Parégrafo 2% Lasancién por correccion alas declaraciones se aplicara
sin perjuicio de los intereses de mora, que se generen por los mayores
valores determinados.

Parégrafo 3¢. Para efectos del célculo de 1a sancién de que trata este
articulo, el mayor valor a pagar o menor saldo a favor que se genere en
la correccidn, no deberd incluir la sancidn aqui prevista.

Atrticulo 128. Sancién por correccionaritmética. Cuando la Adminis-
tracién de Impuestos efectiie una liquiddcidn de correccién aritmética
sobre la declaracién tributaria, y resulte un mayor valor a pagar por
concepto de impuestos, anticipos o retenciones a cargo del declarante, o
un menor saldo a su favor para compensar o devolver, se aplicard una
sancidn equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor valor a pagar
o menor saldo a favor determinado, segin el caso, sin perJulclo de los
intereses moratorios a que haya lugar.

La sancidn de que trata el presente articulo, se reducird ala mltad de
su valor, si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
dentro del término establecido para interponer el recurso respectivo,
acepta los hechos de la liquidacién de correccién, renuncia al mismo y
cancela el mayor valor de la liquidacién de correccidn, junto con la
sancién reducida.

Pardgrafo. Se presentaerror aritmético enlas declaraciones tributarias,
cuando:

.

1. A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspon-
dientes a hechos imponibles o bases gravables, se anota como valor
resultante un.dato equivocado '

2. Al aplicar tarifas respectivas, se anota un valor dlferente al que ha
debido resultar.

3. Al efectuar.cualquier operacién aritmética, resulte un valor equivo-
cado que implique un menor valor a pagar por concepto de impuestos,
anticipos 0 retenciones a cargo del declarante, o unmayorsaldo asu favor
para compensar o devolver.
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Articulo-129. Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud sancio-
nable en las declaraciones tributarias, 1a omision de ingresos, de impues-
tos generados por las operaciones gravadas, de bienes o actuaciones
susceptibles de gravamen, ola disminucion indebida de la base gravable,
asicomo la inclusién de deducciones, descuentos, exenciones, retencio-
nes o anticipos, inexistentes y, en general, la utilizacion en las declaracio-
nes tributarias, o en los informes suministrados a las oficinas de impues-
tos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados,
de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar o un mayor
saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, constituye
inexactitud, el hecho de solicitar compensacién o devolucion, sobre
sumas a favor que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion
anterior.

También constituye inexactitud la autoestimacion del valor comercial

del predio por debajo de los pardmetros catastrales previstosy divulgados

paralazona o declarar por menosdel cuarenta por ciento (40%) del valor
de mercado del bien.

-Lasancién por inexactitud serd equivalente al ciento sesenta por ciento
(160%) de la diferencia entre el impuesto o retencién a pagar o saldo a
favor, segiin el caso, determinado en la liquidacion oficial, y el declarado
por el contribuyente o responsable.

Constituye inexactitud de la declaracién de retencién en la fucnte, el
hecho de no incluir en la declaracién la totalidad de retenciones que han
debido efectuarse, o el efectuarlas y no incluirlas en la declaracion, o el
declararlas por un valor inferior. En estos casos la sancion por inexactitud
sera equlvalente al ciento sesenta por ciento (160%) del valor de la
retencion no efectuada o no declarada.

La sancién por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducird
cuando se cumplan los supuestos y condiciones de los articulos 709 y 713
del Estatuto Tributario Nacional. -

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte
en las declaraciones tributarias, se derive de errores de apreciacion o de
diferencias de criterio entre las oficinas de impuestos y-el declarante,

relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos

y cifras denunciadas sean completos y verdaderos.

Atrticulo 130. Sancién por no enviar informacién. Las pérsonas y
entidades obligadas a suministrar informacion tributaria, asi como aque-
llas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no las
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido
presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la
siguiente sancion:

a) Una multa hasta de trescientos cincuenta salarios minimos mensua-
les, la cual serd fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

* Hasta del uno por ciento de las sumas respecto de las cuales no se
suministro la informacién exigida, se suministr6 en forma erronea o se
hizo en forma extemporanea.

* Cuando nosea posible establecer la base para tasarla olainformacion
no tuviere cuantia, hasta del 0.1% de los-ingresos netos, del afio anterior
a aquel en que se solicita la informacién. Si no existen ingresos el 0.1%
del valor de los activos.

Parégrafo. No se aplicard la sancién prevista en este articulo, cuando
lainformacién presente errores que sean corregidos voluntariamente por
el contribuyente antes de que se le notifique pliego de cargos.

Atrticulo 131. Sancion de clausura por razones tributarias. La autori-
dad tributaria departamental o municipdl podrd imponer sancién de
clausura o cierre del establecimiento industrial, comercial, agropecuario,
oficina, consultorio o sitio donde se ejerza la actividad, profesion u oficio
a quienes no se inscriban como contribuyentes o responsables de los
impuestos territoriales sobre Actividades Econémicas Empresariales

estando obligados a hacerlo, no efectten las retenciones en la fuente, no

expidan facturas o documentos equivalentes, o no lleven registros conta-
bles que permitan determinar la base gravable del impuesto.
La sancion consistird en el cierre del local respectivo durante 3 dias,

para lo cual se impondrén los sellos oficiales que anuncien la “sancién de
clausura por razones tributarias’’. Durante el término de eficacia de la

medida el sujeto pasivo o agente de retencion queda inhabilitado pafa
realizar las actividades mercantiles o de servicios en las cuales se haya
establecido la irregularidad. :

Cuando la sancidn a que se refiere el presente artlculo se imponga
mediante resolucion independiente, previamente se daré traslado de los
cargos ala persona o entidad a sancionar, quientendrd un término de diez
(10) dias para formular los descargos y presentar las pruebas pertinentes.
Lasancion se podré ejecutar una vez se notifique la resolucidn respectiva,
sin perjuicio del recurso gubernativo de reconsideracion que se concede
en el efecto devolutivo, el que se puede interponer dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion.

Esta sancion no es aplicable a empresas prestadoras de servicios
publicos ni a establecimientos destinados 4 prestar servicios de salud.

-Articulo 132. Sancién por incumplir clausura. Sin perjuicio de las
sanciones de tipo policivo en que incurra el contribuyente, responsable o
agente retenedor, cuando rompa los sellos oficiales, o por cualquier
medio abra o utilice el local o sede clausurado durante el término de la
clausura, se le podra incrementar el término de clausura, hasta por un (1)
mes. La ampliacion de la sancion se impondrd mediante resolucién que
seguird el mismo tramite previsto en el articulo anterior.

Articulo 133. Sancién por no recibir documentacién. Los funciona-
rios' de la Administracion Tributaria encargados de la recepcién de
declaraciones, respuesta a emplazamientos, pliego de cargos, requeri-
mientos, recursos o cualquier tipo de documentacion, que por cualquier .
motivo se abstengan de recibirlos, seran suspendidos del caigo que se
encuentren desempefando por treinta dias, sin perjuicio de la$ acciones
penales por abuso de autoridad o desviacién de poder en que incurran.

La persona o entidad lesionada con la conducta aqui sancionada,

- deberd elevar inmediatamente ante el superior inmediato del funcionarig,

la queja respectiva que podré ser verbal, de lo cual se dejaré constancia
por escrito en el despacho receptor de la queja, debiendo expedirse una
copia de dicha constancia a la persona o entidad que ld presentd. El
funcionario dara traslado de la queja a la entidad nominadora en forma
inmediata. De no hacerlo incurrir4 en-la sancién aquif prevista.

La sancién administrativa aqui prevista, se impondré por la entidad
nominadora, previa informacién remitida por el superior inmediato del
funcionario acusado.

Pardgrafo 1°. Los términos que estén corriendo para el contribuyente,
se suspenderdn y correran de nuevo, a partir de la fecha en que se cumpla
por la Administracion con la obligacion.de recibir los escritos del

- contribuyente.

Paragrafo 22 Toda persona o entidad tiene derechoa que enun termmo
maximo de cuarenta y ocho horas a partir de la solicitud verbal o escrita,
se le expida copia auténtica de los actos administrativos de caracter
general expedidos por las autoridades territoriales. Al funcionario que se
niegue a suministrarlos en el plazo aqui previsto, se le aplicaré la sancién:
contemplada en el presente articulo.

En caso de ser necesario el solicitante debe proveer los medios para
que el funcionario cumpla con lo previsto en el presente articulo.

Atrticulo 134. Violacién manifiesta de la ley. Losliquidadores de impues-
tos territoriales seran responsables por mala gestion cuando, de acuerdo con
la decisién definitiva de.los recursos o demandas interpuestos por los
contribuyentes, hubierenviolado manifiestamente las disposicionessustantivas
de la legislacion tributaria. Esta responsabilidad se extenderd a quienes
hubieren confirmado en la via gubernativa los actos administrativos temera-
rios. Tales conductas seran objeto de un juicio de responsabilidad fiscal con.
elfinde imponerlasancionrespectivay resarciral Departamento o municipio
de los perjuicios econémicos sufridos.

Par4grafo. La administracion de impuestos, estard obligada, a peticion
del contribuyente interesado, a suministrarle el nombre del liquidador
para los efectos de este articulo, especialmente para la presentacion de la
querella respectiva.

Articulo 135. Sancién minima. Salvo en los casos de la sancién por
mora ¢l valor minimo de las sanciones que deben ser liquidadas por el
contribuyente responsable o agente de retencién serd de 10 salarios
minimos diarios.



GACETA DEL CONGRESO 171

Lunes 7 de septiembre de 1998

P4gina 15

CAPITULO 4
Determinacion del impuesto e imposicion de sanciones
Atrticulo 137. Procesos que no tienen en cuenta las correcciones a las
declaraciones. Constituye causal de nulidad de los actos administrativos,
el hecho de que no se basen en la Gltima correccidn presentada por el
contribuyente, cuando ésta cumpla con los requ151tos legales para su
presentacion.

Articulo 138. El requerimiento especzal como requzszto previo a la

liquidacién. Antes de efectuar la liquidacion de revision, la Administra- -

cionenviard al contribuyente, responsable, agente retenedor odeclarante,
porunasolavez, unrequerimiento especial que contengatodoslos puntos
que se proponga modificar con la explicacion de las razones en que se
sustenta.

El requerimiento deber4 contener la cuantificacién de los impuestos,
anticipos retenciones y sanciones, que se pretende adicionar alaliquida-
cion privada. ’

Articulo 139. Término para notificar el requerimiento. El requerl-
miento previo a la expedicion de la 11qu1da01on de revision, deberd
notificarse a més tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
vencimiento del plazo para declarar.

Cuando la declaracién inicial se haya presentado en forma

extemporédnea, los dos (2) afios se contardn a partir de la fecha de
_ presentacion de la misma.

Articulo 140. Término para liquidar. Seis meses después de vencido
el término para dar respuesta al requerimiento especial la Administracion,
deberd notificar la liquidacion de revision.

Articulo 141. Firmeza de la liquidacion privada. La declaracion
tributaria quedard en firme, si dentro de los dos (2) afios siguientes a la
fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado
requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial se haya presentado

en forma extemporanea los dos afnos se contardn a partlr de la fecha de

presentacion de la misma.

También quedard en firme la declaracién tributaria, si ven01do el
término para practicar la liquidacion de revision, ésta no se notificé.

Articulo 142. Facultades de fiscalizacion. La administracion tributaria

tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion respecto de los
impuestos de su competencia para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones y deberes tributarios. para tal efecto, podra: -

1. Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando
lo considere necesario. .

2. Adelantar las mvesligaciones seleccionadas objetivamente para
establecerlaocurrenciade hechosgeneradores de obligaciones tributarias
no declaradas. :

- 3. Citar, emplazar y requerir a contribuyentes o a terceros para que
rindan informes o contesten interrogatorios.

4. Exigir del contribuyente o de terceros la presentacién de documen-
tos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a
llevar libros registrados. T

5. Ordenar la exhibicién y examen de libros, comprobantes y docu-
mentos, del contribuyente y de terceros legalmente obligados a llevar
libros de contabilidad. '

6. En general todas las diligencias necesarias para la correcta y
oportuna determinacion de los impuestos facilitando al contribuyente la
aclaracion de toda duda u omision que conduzca a una correcta determi-
nacion. :

-Articulo 143. Emplazamientos. 1L.a administracion tributaria podrd
emplazar a los contribuyentes, responsables y agentes de retencion
para que presenten sus declaraciones o las corrijan dentro del mes
siguiente.

Atrticulo 144. Inspeccion tributaria. La administracion tributaria po-
-dré ordenar la practica de inspeccion tributaria en las oficinas, locales o
dependencias del contribuyente, no contribuyente o agente de retencién
paraestablecer las operaciones econémicas que incidan en la determina-
cién de los tributos. ‘

ACAPITULO 5
Discusion de los actos de 1a administracion

Articulo 145. Recursos contralosactos dela administraciontributaria.
Contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones
u ordenen el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos, en
relacién con los impuestos territoriales, procede el recurso de
reconsideracion.

El recurso de reconsideracién, deberd interponerse ante la oficina
competente, para conocer los recursos tributarios, de la administracion
departamental, distrital o municipal que hubiere practicado el acto
respectivo, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del
mismo.

Pardgrafo. Cuando se hubiere atendido en debida forma. el requeri-
miento especial o ¢l emplazamiento previo para declarar'y no obstante se
practique liquidacion oficial, el contribuyente podréd prescindirdel recur-
so de reconsideracion y acudir directamente ante la jurisdiccion conten-
cioso administrativa dentro de los cuatro meses siguientes a la notifica-
cion de la liquidacion. o

Articulo 146. Requisitos del recurso de reconsideracion. El recurso de
reconsideracion deberd cumplir con los siguientes requisitos:
~ a) Que se formule por escr1to con expresion concreta de los motivos
de inconformidad;
b) Que se interponga dentro de la oportunidad legal;
¢) Que se‘interponga directamente por el contribuyente, responsable,

agente retenedor o declarante, o se acredite la personeria si quien lo
interpone acttia como apoderado o representante. Se admitird la agencia

-oficiosa que debe ser ratificada dentro del término de dos meses contados

a partir de la presentacion del recurso;

d) Que se acredite el pago de la respectiva declaracion privada,
tratdndose de liquidacion de revision o liquidacion aritmética.

En el caso de no cumplirse 1os anteriores requisitos, debera dictarse
autode inadmision dentro del mes siguiente a la interposicion del recurso.
Dicho auto se notificard personalmente o por edicto si pasados diez dias
después denotificar la decision elinteresado no se presentare anotificarse
personalmente, y contra el mismo procederd tinicamente el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario, el cual podra interponerse dentro
de los veinte (20) dias siguientes y debera resolverse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a-su interposicion.

“Sitranscurridoslos quince dias habilessiguientes a la interposicion del
recurso no se ha proferido auto de inadmisién, se entenderd admitido el
recurso y se procederd al fallo de fondo.

La omision de-los requisitos de que tratan los literales a) y c) del
presente articulo, podrdnsanearse dentro del término de interposicion. La
omision del requisito senalado en el literal d) de este articulo se entendera
saneada si se acredita el pago o el acuerdo de pago.

Lainterposicion extemporéneano es saneable, excepto enlos casosen
que se demuestre-que el funcionario receptor incurrié en las conductas
previstas enelarticulo 147 de este estatuto, para lo cual basta con anexar
copia de la presentacion de la queJa ante el superior inmediato del
funcionario receptor.

La providencia respectiva se notificard personalmente o por edicto.

Si la providencia confirma el auto que no admite el recurso, la via
gubernativa se agotard en el momento de su notificacion. -

Articulo 147. Adicién a los recursos. Durante el término para resolver
los recursos y antes de que se notifique la resolucion que los resuelva, el
contribuyente podrd adicionar por una sola vez el recurso inicial, para
mejorar las pruebas presentadas, ampliar los argumentos inicialmente
presentados y presentar hechios nuevos que se hayan presentado y que
afecten la decisi6n de la Administracion.

Articulo 148. Oportunidad para allegar pruebas al expedzente Para
estimar el mérito de las pruebas, éstas deben obrar en el expediente, por
alguna de las siguientes circunstancias:

1. Formar parte de la declaracion.
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2. Haber sido allegadas en desarrollo de 1a facultad de fiscalizacion e
investigacion, o en cumpllmlento del deber de informacion conforme a
las normas legales.

3. Haberse acompanado o SOl]CltadO en la respuesta al requerimiento
especial o0 a su ampliacion.

4. Haberse acompanado al memorial de recurso o al de adicion, o
pedido en éste o en la adicion ; y

5. Haberse practlcado de oficio.

6. Haber sido obtenidas y allegadas en desarrollo de un convenio
nacional o internacional de intercambio de informacion para fines de
control tributario.

7.Habersido enviadas por gobierno o entidad extranjera a solicitud de
la Administracion colombiana o de oficio.

Articulo 149. Término para resolver los reclamos. La administracion
tributaria tendrd un afio para reselver los recursos de reconsideracién,
contado a partir de su interposicion en debida forma.

. CAPITULO 6
-Cobro coactivo

Articulo 150. Caducidad de la accién contenciosa de nulidad y
restablecimiento del derecho. De conformidad conlo establecidoen los
articulos 29 de la Constitucién Politica; 2; 3 y 136 del C.C.A., durante
el término de caducidad de la accién de nulidad y restablecmnento
contra actos administrativos de llqu1dac1on de impuestos, tasas y
contribuciones, no se podrd adelantar la accion administrativo de cobro
coactlvo

Atrticulo 151. Procedimiento administrativo de cobro. Para exigir el
cobro de las deudas tributarias por concepto de impuestos, retenciones,
intereses y sanciones de competencia de los departamentos, municipios
y distritos, se seguird el procedlmlento contenido en los articulos 826 a
849-4 del Estatuto Tributario.

-CAPITULO 7
Otras dlsposwlongs procedimentales

Articulo 152. Programas.de divulgacion. Los departamentosy muni-

cipios disefiardn programas de divulgacion del sistema tributario territo-
rial. y de las sanciones aplicables.

Articulo 153. Programas de auditoria. Los Departamentos y/o muni-
cipios divulgarén los programas anuales de auditoria sobre los contribu-
yentes de los impuestos territoriales y los procedimientos de discusion de
todos los impuestos a su cargo.

Articulo 154. Régimen abreviado. Los mumclplos de menor capaci-
dad administrativa y menor capacidad fiscal, a juicio de los respectivos
concejos, podran adoptar un régimen abreviado para la determinacién
de obligaciones tributarias, en el cual la administracién adelante la
recepcion de los tributos mediante liquidacion previa .o factura de
cobro, con base en el impuesto liquidado en el afno inmediatamente
anterior, sin que se requiera liquidacién privada o declaracién por parte
de los contribuyentes.

Articulo 155. Audiencia previa. Durante la etapa de investigacion y
liquidacion se establecerdn audiencias para escuchar las razones del
contribuyente que justifiquen sus diferencias conla administracion. Sise
encontrare una razén admisible para mantener la declaracion privada o
admitir una correccidn, se procederd en consecuencia.

El contribuyente puede aceptar anticipadamente la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones tributarias o hechos sancionables
con penas pecuniarias y probar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrieron asi como su cuantia. Con base en la prueba
recaudada se podré dictar una resolucion anticipada de liquidacién o
sancionatoria, segin el caso, el interesado manifestard en el acto su
aceptacion o su rechazo. Los hechos relevantes para la decision
podran acreditarse por cualquier medio de prueba. En este ltimo caso
podra hacer uso de los recursos ordinarios previstos en el Titulo 4 de
esta ley. -

También podrd acordarse la prictica de nuevas pruebas que se estimen
conducentes para dictar resolucion; en esos casos se fijara la fecha y hora

con la advertencia, a los interesados de que pueden nombrar técnicos o
peritos en el tema de debate para que den su concepto, que servird de

1lustracion a la administracion

- ‘Articulo 156. Notificacién en zonas rurales. La notificacic’)n en
zonas rurales tendrd lugar mediante la entrega al interesado o persona
designada para oir notificaciones, de la copia literal del acto correspon-
diente, con las advertencias sobre los recursos procedentes y el término
para interponerlos. ]

Sino se encontrare el mteresado se entregard al parlente mds cercano
o dependiente de la finca, que se encontrare presente, siempre y cuando
seamayor de catorce anos. El notificador debe identificar ala persona que
atienda la diligencia de notificacién haciendo constar su relacién con el
interesado. Si la persona notificada no pudiera o quisiera firmar, lo hard
un testigo presencial, que podrd ser agente de autoridad o un partlcular
mayor de edad.

- Si se desconoce la direccion del contribuyente se fijard un Aviso de
citabic’m durante quince dias en la Secretarfa de 1a Alcaldia o Gobernacién
y se publicard en cualquier medio de amplla circulacioén o d1fus10n local,
tales como emisoras, periddicos o gacetas locales. "

Siel contribuyente o interesado no comparece se efectuara la notifica-
cion por edicto, con insercion de la parte resolutiva de la providencia.

Articulo 157. Respeto al principio de buena fe. Los contribuyentes que
actiien con base en conceptos escritos o decisiones gubernativas expedi-
dos o adoptadas por las autoridades competentes, o en jurisprudencia
contenciosa o de constitucionalidad, podrdn sustentar sus actuaciones

- .con base en los mismos. Dichas actuacienes no podrén ser objetadas por

las autoridades tributarias. Cuando la administracion tributaria cambie la
posicion doctrinaria o la jurisprudencia; tales decisiones tendran efectos
hacia el futuro a partir de su publicacion.

Articulo 158. Colaboracion. Las administraciones trlbutarlas de
los departament.os y municipios colaborardn entre si en la gestion,
inspeccion y recaudacion de tributos departamentales y municipales
suministrando todos los datos y antecedentes que se le soliciten en

. relacion con contribuyentes en particular o con un grupo de contrlbu-

yentes.

Podrén igualmente elaborar y ejecutar planes de inspeccion conjunta
sobre sectores previamente seleccionados. :

Las actuaciones procedimentales en la fase de investigacion y de cobro
coactivo que deban efectuarse fuera de la jurisdiccion territorial de un
departamento o municipio serdn practicados por los 6rganos competentes
del lugar donde se realice la diligencia, con o sin la asistencia de la
autoridad que solicita la intervencion.

Articulo transitorio 159. Contribucién de beneficio general. Los
municipios y distritos que a la fecha de expedicion de la presente ley
hubieren decretado una contribucién de beneficio general tendrén dere-
cho a liquidarla y cobrarla.

Articulo 160. Derogatoriasy vigencias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial las

- siguientes: Ley 97 de 1913, articulo 1°; Ley 84 de 1915, articulos 1¢, 22,

7% Ley 14 de 1983, articulos 32, 33, 34, 35, 36,37, 39, 40, 41, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 78, 88, 89; Decreto 3070 de 1983; Ley 50 de 1984, articulos
11 y 12; Decreto 1333 de 1986, articulos 195, 196, 197, 198, 199, 200,
201,202,203, 204, 205, 206, 207, 208, 209,210,211, 212, 213,223,226,
233, 258, 259, 260, 261, 233, 214, 215, 216,217,218 y 219; Ley 48 de
1968, artlculo 19 Ley 26 de 1989, articulo 4% Ley 49 de 1990, articulo 77;
Ley 383 de 1997, articulos 50 y 66; Ley 75 de 1986, articulo 78; Ley 140
de 1994; Ley 44de 1990, articulos 19 y 20; Decreto 2171 de 1992, articulo
123; Ley 12 de 1932, articulo 7° numeral 1; Ley 47 de 1968; Ley 69 de
1946, articulo 11; Ley 20 de 1908, articulo 17 numeral 3; Ley 8 de 1909,
articulo 19 Ley 60 de 1912, articulo 1% Ley 34 de 1925, articulo 4% Ley
31 de 1945, articulo 3% Ley 99 de 1922, articulo 23; Ley 300 de 1996,
articulo 25 inciso 2. :

Presentado a consideracion de los honorables Congresistas por,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
- Honorables Congresistas:

De conformidad con los articulos 338, 300-y 313 de la Constitucion
Politica, el poder originario de la tributacién radica en el Congreso de
la Republica. “No hay impuestos sinley”. El poder derivado en materia
de impuestos departamentales, distritales y municipales ha sido asigna-
do a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y
Municipales.

En la actualidad rigen multiples impuestos en los distintos niveles
territoriales, muchos de los cuales mantienen estructuras arcaicas, cuyo
recaudo resulta minimo o correspende a lo que doctrinariamente se
conoce como Tasa.

La normatividad se encuentra dispersa y no existe certeza juridica

. sobre las disposiciones vigentes, toda vez que'se han producido de

manera inconexa o en'normas que regulan las mas distintas materias. Asi

mismo, existen reglamentaciones distintas para los mismos impuestos, lo
cual crea confusion y genera desigualdad innecesaria.

El proyecto que se presenta tiene como prop0sito fundamental tratar
integramente la materia relacionada con los principales tributos, de suerte
que pueda crearse un estatuto bésico de los gravimenesterritoriales. Asi,
tanto el Estado como los contribuyentes ganardn en equidad, generalidad

y certidumbre juridica, elementos necesarios para el buen cumplimiento

y exigencia de las obligaciones tributarias.

- A continuacion se analiza cada uno.de los tltulos que integran el
proyecto:

1. Impuestos, tasas y contribuciones

Con ocasion de la reforma constitucional de 1991 la diferencia entre
irapuestos, tasas y contribuciones resulta de gran importancia porque
mientras en los impuestos el Congreso debe definir todos los elementos
que integran la obligacion tributaria, en las tasas y contribuciones el

ejecutivo puede establecer las tarifas, siempre que el sistema y el método

para su determinacion hayan sido previamente definidos por el Congreso,
la Asamblea o el Concejo, segiin el nivel al cual corresponda.

Conel fin de lograr dos Ob]CthOS urgentes en las finanzas territoriales:

su modernizacion y el ejercicio de la autonomia fiscal, se escinden los
tributos que generan contraprestacion directa de aquellos que correspon-

_den a verdaderos servicios puiblicos y que por lo tanto gereran el cobro .

de las tasas, como contraprestaciones que buscan recuperar los costos
~asumidos por las entidades territoriales.

De esta forma, quedan autorizados los municipios, distritos y depar-

tamentos para definir los costos que-pueden recuperar por los servicios
prestados, lo cual les permitird mejorar su actividad de servicio y su
capacidad gerencial.

2. Impuestos departamentales

Impuestos al consumo de cervezas, sifonesy refajos, de licores, vinos,
aperitivos, y similares; y de cigarrillos y tabaco elaborado

Se declara la titularidad de los departamentos y del Distrito Capital
sobre el impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos. Esto permite
que la legislacion responda a lo que actualmente sucede, pues se trata de
rentas que manejan libremente los departamentos y el Distrito Capital. Lo
anterior no impide que el Gobierno Nacional establezca reglamentacio-
nes comunes. ' _

Se uniformiza para los impuestos al consumo de productos especificos
(cerveza, licores, cigarrillos) el tratamiento tributario en materia de
hechos generadores, sujetos pasivos, bases gravables, y de administra-
cién y control, eliminando tratamientos diferenciales.

En cuanto a las bases gravables, es de resaltar que se hace homogénea

su definicién para los productos nacionales e importados. En particular,

se extiende a la base gravable de los productos nacionales el margen de
comercializacion del 30% establecido en-la Ley 223 de 1995 para los
_productos importados. Desde el punto de vista econdmico y para un pais
determinado, el precio de fabrica y el precio de importacion, a los cuales
se les adiciona el margen de comercializacién del 30%, son
.conceptualmente equivalentes y, ademads, la Corte Constitucional declaré
conforme.a derecho constitucional esta base. Asi mismo, se senala en

forma expresa que formardn parte de la base gravable los empaques y
envases no retornables. -

En relacion con las tarifas, en el caso del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos, y similares se da.un mismo tratamiento a los
productos cuyo grado de contenido alcohdlico va de 2.5 a 20, con una
tarifa del 25%, disminuyendo la dispersion de tarifaria y facilitando el
control. Se hace expreso, ademds, que este impuesto se causa en todos los
casos, con independencia de si se ejerce o no el monopolio de licores.

En cuanto al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado,
se adiciona a la tarifa del 55% la sobretasa del 10% existente con destino .
al deporte.

En lo relacionado con el recaudo de los 1mpuestos al consumo, se

~ propone el establecimiento de un sistema iinico nacional de declaracion

y pago tanto para los productos extranjeros como nacionales, extendién-
dose el sistema de recaudo a través del Fondo Cuenta de propiedad de los
departamentos y del Distrito Capital, que en la actualidad s6lo.aplica para
los productos extranjeros. De esta manera se simplificaria el cumplimien-
tode laobligacion tributaria del contribuyente, que no tendria que realizar
pagos ante 32 departamentos distintos. La distribucién de los recursos
arbitrados en el Fondo Cuenta a favor de las entidades territoriales
titulares de los impuestos también se simplificaria, pues se haria con base
en un indicador del consumo en cada jurisdiccion de los productos
gravados, construido a partir de informacion reportada por qu1enes

‘introduzcan los productos.

De esta manera se espera que el flujo de los recursos hacia los
departamentos y hacia el distrito capital se haga més 4gil y de forma
regular en el tiempo. Estas medidas permitirian suprimir los tornaguias y
demds documentos exigidos para el transporte de estos productos entre
los distintos departamentos y el distrito capital, al tiempo que se preser-
varian las facultades de administracion y control de los titulares de los
impuestos. '

Por otra parte, la frecuencia para la declaracion y pago delos impues-
tos al consumo de productos nacionales se hace uniforme (mensualmen-
te), eliminando la obligacion que actualmente existe de declarar y pagar
quincenalmente los impuestos al consumo de: llcores y de cigarrillos.

Impuesto de registro :

*Las hlpotecas abiertas y demés documentos de cuantia mdetermma—
da pagardn el impuesto de registro a medida que se va generando,
mediante el mecanismo de la retencién en la fuente. Con ello se haria mds
neutral el tratamiento recibido por este tipo de reglstro en relacion con
otros registros gravados similares. :

Otros impuestos :

Hay que tenerencuentaqueenla actualldad cursanen el Congresodos
proyectos de ley que incluyen normas sobre impuestos y rentas departa-
mentales. Tal es el caso del impuesto sobre vehiculos automotores, de la
sobretasa a la gasolina (que estipula una sobretasa departamental), y del
régimen propio de juegos de suerte'y azar.

3. Impuestos municipales ‘

- Se redefine la naturaleza del impuesto de industria y comercio, y se
transforma en uno sobre las actividades econémicas, gravando todas las
actividades de prestacion de servicios empresariales, profesionales y

- artisticas. En'cuanto a la base gravable, se establece sobre el concepto ya

definido de ingresos netos, de suerte que de los ingresos brutos se
eliminan los descuentos, rebajas y devoluciones. Se resuelve el problema

“de doble tributacion, mediante la determinacion de pardmetros precisos

que permitan establecer cudl es el municipio competente para recaudar el
gravamen. Los municipios y los distritos pueden establecer sus tarifas
dentro de los intervalos del tres y el 15 por mil.-Los distritos y municipios
que actualmente tengan tarifas superiores a estos rangos podran- mante-
nerlas, siempre y cuando no superen el 30 por mil y se apliquen a
actividades que deban desestimularse o generen vicios. Se involucran las
actividades del sector energético, eléctrico, petrolero y de gas dentro de
lasreglas comunes deterritorialidad conservando la exoneracion cuando
las regalias sean superiores al impuesto que resultaria. Se generaliza el
sistema deretencion en la fuente para este impuesto. Se hace complemen-
tario el de espectdculos ptblicos y se autoriza un régimen simplificado de
este impuesto. -
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* Enel caso del impuesto predial, s edistingue entre lafuncion catastral . '

como censo que se sigue adelantando por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi y la gestion tributaria que se dinamiza porque puede partir del
autoavaltio o del avaldo técnico contratados por entes privados especia-
lizados. Se dan orientaciones no preceptivas para exenciones ambienta-
les, proyectos de ordenacién y conservacion arquitecténica asi como para
otros bienes de uso pubhco Se recoge un sistema de responsabllldad del
administrador en los regimenes de multipropiedad.

* Los impuestos que hoy en dia afectan a la construccién urbana
(Delineacidn urbana, ocupacion de vias y excavacion del subsuelo) se
unifican en uno sélo cuyo hecho generador es la urbanizacién, parcela-
cién o modificacién de terrenos o edificios en la jurisdiccion municipal,
en consecuencia se derogan estos impuestos y en su lugar se integran en
latarifa que no puede ser superior al 2.6% del presupuesto de la respectlva
obra ni gravard la vivienda de interés_social.

« El impuesto complementario de avisos se convierte en tasa que se -

regula ampliamente y tiene por objeto solamente la colocacién de avisos,
vallas o tableros en la via piblica o con vista al espacio. ptblico.

° En el Régimen_Procedimental se siguen a grandes rasgos los
lineamientos del Estatuto Tributario Nacional adecuandolo a la naturale-
zade los tributos departamentales y locales a lavez que se hace mésrigida
la sancioén por fraude fiscal en comparacidn con otras sanciones adminis-
trativas por errores no fraudulentos.

* Se autoriza a’los municipios de menor capacidad administrativay -

fiscal a adoptar un régimen abreviado para la determinacién de las
obligaciones tributarias y se institucionaliza una audiencia previa, que si
bien no admite una conciliacidn, si es un espacio de acercamiento entre
el ciudadano y el administrador de impuestos.

* Se hace una lista inicial de derogatorias expresas.

El Gobierno Nacional espera contar con el decidido apoyo del Congre-

so en el andlisis y trdmite de estas iniciativas. tendientes a fortalecer.y -

modernizar las herramientas tributarias de departamentos y mumclplos
tal y como lo demanda el proceso de descentralizacion.

Presentado a consideracién de los honorables Congresistas por,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
, Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
o ~ SECRETARIA GENERAL ) :

El dfa septiembre 2 de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimero 043 de 1998, por la cual se racionaliza el sistema
tributario de las entidades territoriales, con su correspondiente exposi-
cién de motivos por el Ministro de Ha01enda y Crédito Pablico, Juan
Camilo Restrepo Salazar.

El SecretarioGeneral,

Gustavo Al fonso Bustamante Morato.
® % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 1998
por la cual se modifica él estatuto orgdnico del presupuesto.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% El articulo 4 del Estatuto Organico del Presupuesto
quedard asi:

“Articulo 4°. Para efectos presupuestales, a todas las personas juridi-
cas piblicas del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por
fondos piiblicos y que no sean empresas industriales o comerciales del
Estado, o sociedades de econornia mixta, o empresas de servicios pibli-
cos domiciliarios o asimiladas a cualquiera de €stas porlaley, o entidades
de naturaleza especial de cardcter financiero, se les aplicardn las disposi-
ciones que rigen a los establecimientos piiblicos del orden nacional.

El presupuesto de las universidades estatales del orden nacional, se
incluird como una seccién del presupuesto, que deberd contener el monto
total de log ingresos que proyecta recaudary los gastos que la institucién
proyecta realizar. En los i ingresos se dlstmgmran los aportes del presu-
puesto nacional de los recursos propios™.

’

Articulo 22 El articulo 9° del Estatuto Orgénico del Presupuesto
quedard ast: )

“Articulo 9. Banco Nacional de Programas y Proyectos. Es un
conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente eva-
luadas social, técnica y econémicanente, que se encuentran registradas
y sistematizadas en el Departamento Nacional de Planeacion. Sélo los
programas y subprogramas de inversion incluidos en el Banco de Progra-
mas y Proyectos pueden ser incluidos en la Ley anual del Presupuesto.
Sélo los proyectos 1eglstrados en Banco de Programas y Proyectos se
podrén ejecutar”.. '

Articulo 3% El literal b) del articulo 11° del Estatuto Orgamco del
Presupuesto quedaré asi:

“b) El presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones incluira las

. apropiaciones para la’Rama Judicial, la Rama ‘Legislativa, la Fiscalia

General de la Nacién, laProcuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo, la. Contraloria General de la Repiiblica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, 1os
Ministerios, los Departameritos Administrativos, los Establecimientos
Publicos;,las Universidades Estatalesy la Policia Nacional, distinguiendo
entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de
inversion, clasificados y detallados en la forma que indiquen los regla-
mentos. Para las Universidades Estatales- del orden nac1onal ld ,
desagregacion deberd respetar su autonomia”.

Articulo 4° El articulo 13° del Estatuto Orgénico del Presupuestov
quedara asi:

“Articulo 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacion
deberé guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del
Plan Operativo Anual de Inversiones.

Los drganos que conforman el Presupuesto General de la Nac1on,
anualmente con el anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
siguiente, enviardn al Departamento Nacional de Planeacion y a la
Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, un informe sobre los avances en la ejecucién de los recursos
piblicos asignados a cada uno de ellos en los presupuestos anuales de las

* vigenciasencursoy la anterior; el avance en la ejecucion de los proyectos

cuya gestion Tue encomendada a cada 6rgano en el Plan Nacional de
Desarrollo y las recomendaciones para el desarrollo futuro de sus activi-
dades. |

_ El Departamento Nacional de Planeacion tendrd a su cargo con
fundamento en los informes a los que se refiere el inciso anterior;, el
disefio y organizacién de los sistemas de evaluacin de gestién y resul-
tados de la administracion piblica a que se refiere el articulo 343 de la
Constitucién”.

Articulo 5% El articulo 16 del Estatuto Orgémco del Presupueésto
quedar asi: :

“Articulo 16. Unidad de Ca]a Con el recaudo de todas las rentas y
recursos de capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General_ de la Nacion.

Todas de 1a Nacidn de cualquier orden, con excepcién de los recursos
parafiscales administrados por particulares, las contribuciones aplicadas
a subsidios y los recursos del Sistema de Seguridad Social, deberdn ser
consignados en la Direccion General del Tesoro. El Consejo Superior de
Politica Fiscal- CONFIS- podr4 establecer por resolucion debidamente
motivada excepciones a este principio.

Las entidades que recauden directamente recursos publicos, deberan
seguir los procedimientos que para tal efecto establezca la D1recc1on de
Impuestos y_ Aduanas Nacionales, DIAN.

Paragrafo 1° Los excedentes financieros de los establecimientos-
publicos del orden nacional son propiedad de la Nacién. El Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, determinar4: la
cuantia que hard parte de los recursos de capital del presupuesto nacional
y fijard su fecha de consignacién en la Direccion del Tesoro Nacional. Se
exceptuan de esta disposicion los recursos parafiscales que administran:
establecimientos piblicos y los recursos de la Seguridad Social;
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Paragrafo 2, Los rendlmlentos fmancwros provementes dela inver-

“- si6n de recursos de’la Nacién, deben ser consignados en la Direccién del

- Tesoro Nacional en la fecha que indiquen los reglamentos. Exceptiianse
' los ‘'obtenidos con lostecursos del Sistema General de Seguridad Social’.
. Articulo 62 Adiciénase el artlculo 19 del Estatuto Organico del
: Presupuesto con los siguientes incisos”. 7. . -

" “Es deber de las autoridades ]udlClaICS cuando en procesos contra el
- Estado pueda existir dolo 0 culpa grave de un serv1dor pubhco llamarlo»

* ‘en gararitiaal proceso”. ,
“Tendrdn responsablhdad personal y pecumana los funcmnanos

* . competentes que no adopten las medidas conducentes para repetir contra .

los servidores piiblicos, ‘que por ‘su_conducta -dolosa’ o. gravemente
culposa hayan causado perjuicios que el Estado haya resarcido”.

Articulo 7e. Ad1c1onase el articulo 20 del Estatuto Orgamco del
Presupuesto con el 81gu1ente inciso: : s

“Las aprop1ac1ones para dar. cumphmlento a leyes que ordenan gasto

o que afectan rentas nacionales a fines determinados, s6lo se incluirdn en -
. el Presupuesto General de la Nacién cuando atendldos los gastos autori-

- zadosen el Plan de Inversiones Piblicas y los que el GOblCl‘IlO establezca

como necesarios para el funcionamiento de las ramas del Poder Piblico -

y demds oOrganos del Estado; el pago de los créditos judicialmente

reconocidos y el servicio de la deuda existan recursos suﬁc1entes ‘para.

- sufragarlas sin que se afecten las metas macroecondmicas”

~: Articulo 8% FEI artlculo 29. del Estatuto Orgamco del Presupuesto
‘quedard asi: :

+ “Articulo 29.- Son contnbucmnes paraflscales los gravamenes esta- .
" blecidos con caracter obli gatono porlaley, que afectan a un determinado

y.inico grupo social .o econémico y se utilizan para beneficio del propio

‘sector. El manejo, administracion y ejecucién de estos recursos se hard -
exclusivamente en forma dlspuesta enlaley que los crea 'y se destinaran -

s6loal objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y exceden-

B tes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable, .
Las contnbucmnes parafiscales administradas por los organos que

,-‘formen parte del Présupuesto General de la Nacién se incorporaran al

~presupuesto en capltulo separado de las rentas fiscales y se encuentran

' sometldas al principio de unidad de cdja, sin perj uicio de su naturaleza”.

. Articulo 9°. El artlculo 31 del’ Estatuto Orgamco del Presupuesto
quedara ast: .. - - -

-“Articulo 31 Los recursosde cap1ta1 comprenderan Los recursos del -

. balance, los recursos del crédito-interno y externo, con vencimiento
‘mayor a un afio autorizados ‘por el Congreso de la Republlca los

‘rendimientos financieros, el “diferencial cambiario originado-por la.

. monetizacién del crédito externoy las inversiones en moneda extranjera,

" las donaciones, el excedente financiero de los establecimientos piblicos - -

del orden nacional, y de las empresas industriales y comerciales del

Estado del-orden nacional y de las sociedades de economia mixta con el -

-régimen de aquéllas; sin perjuicio de la autoriomia que la Constitucién y
“laley les otorga, el producto de la'venta de activos, derechos o acciones
de propiedad de la'Nacin, las. utilidades del Banco de la Repiiblica,

" descontadas las reservas de establhzacmn cambiaria y monetaria, y los -

- demds ingresos de la Nacion que se-perciban de forma ocasional”.

" Articulo 10. E1 artlculo 36 del Estatuto Orgamco del Presupuesto
.unedara asi: .

‘ “Artlculo 36 El presupuesto de gastos 56 compondra de los gastos de

funcionamiento, del servicio de la deuda'y de los gastos de inversion.
.Cadaunode los gastos se.presentard clasificado €n diferentes seccio-

nes que corresponderdn a: La Rama Judicial, ]a-Rama Leglslatlva la
" Fiscalia General de la Nacién, la Procuradurla General de la Nacién, la

Defensoria del Pueblo, I1a Contraloria General. de la Repiiblica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil queincluye el Consejo Nacional
 Electoral; una (1) por cada ministerio, departamento administrativo,

establecimiento piblico y una (1) por cada universidad estatal; una (1)
:para la Policia Nacional y una (1) para el Servicio de'la Deuda Piblica.
Encel proyecto de presupuesto de inversién se indicaran los proyectos
establecidos en el Plan Operativo Anual dé Inversmn clamﬁcado segiin
lo determlne el Goblerno N acmnal " :

l-,

" En.los presupuestos de gastos de funcmnamlento e.inversion no se
podran incluir gastos con-destino al servicio de 1a'deuda. '

El cilculo de las transferenmas constltumonales su_distribucién. y
seguimiento, serd realizado. por ‘el Mmlsterlo'de Hacienda y Crédito
'\Pubhco Direccién General del Presupuesto”. .

Articulo 11.- El artlculo 41 del Estatuto Orgamco del Presupuesto»\'

quedara asi: 5
' “Artlculo 41 Se entlende por gasto publlco socml o inversién social,

chas en materia de salud, nutrici6n, educacion, pensiones, asignaciones
de retiro, saneamiento ambiental, agua potable y.vivienda, programados
tanto. en func10namlento como en inversion..

L.

. aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades bésicas insatisfe- -

' También constltuyen gasto pubhco social, las aprop1301ones que se”
1ncluyan enel Presupuesto con el fin de conceder subsidios, para que las

piiblicos domiciliarios que-cubran sus necesidades bdsicas.

Las definiciones que sobre gasto publico soc1al 'se 1ncluyan en leyes
,,postenores deberdn respetar el presente artlculo R : ’

Paragrafo transitorio. Para. el clculo del gasto .pf;blico social o la
“inversién social en los términos del articulo 350 de la Constitucién;enla’
ley anual del presupuesto que se €xpida con posterlorldad ala vigenciade

- lapresente ley, el anexo respectivo se calculardteniendo en cuenta como

‘personas. de menores ingresos puedan pagar las tarifas-de los servmos

gasto piiblico social del presupuesto anterior, Gnicamente. los conceptos ,

.que en el presente articulo se incluyen como tal”. .

Articulo- 12 El articulo 43 del Estatuto Orgamco del Presupuesto\"
quedard asf: -

“Artlculo 43.LaNacién podra dar credlto a las entxdades terrltonales

osus entidades descentralizadas, cuando a juicio del CONFIS no puedan,
' obtener otras fuentes de financiacién. Para dlsponer de dichos recursos se
‘requerird la suseripcién previa de un convenio de’ desempefio con el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Direccién de Apoyo Fiscal,

que garantlce el ordenamiento de las finanzas-de la entidad territorial.

Estos créditos se sujetardn a los procedimientos y cond1c10nes que'

-establezcan los reglamentos de este Estatuto”.

. Articulo 13. El amculo 68 del Estatuto Orgamco del Presupuesto ‘.
quedara asi:

- “Articulo 68. No se podra incluir, mngun programa o proyecto en el
Presupuesto General de la Nacion, hasta tanto se encuentre evaluado por

" el 6rgano.competente- y reglstrados en el Banco Nac1onal de Programas

y Proyectos

El presupuesto de inversion se presentara por programas yv
* subprogramas, acompafiado de un.anexo informativo por proyectos”.

Articulo: 14 El articulo 78 del Estatuto Organlco del Presupuesto
: quedara ast: ‘ :

- “Articulo 78. Las. obhgacmnes y compromlsos que a treinta y uno yde

d1c1embre de cada'vigencia fiscal no se hayan podido cumphr que estén

legalmente contraidasy desarrollen el objeto de la apropiacion, se podrén -
atender tinicamente con cargo al presupuesto de -la’ vigencia fiscal -
. 51gu1ente Para el efecto el Gobierno Nacional mediante decreto sefialard

el monto del presupuesto. vigente de cada drgano que se encuentra

a las entidades territoriales.

En casos especiales autorizados de forma expresa por el CONFIS
: 'podran reservarse recursos de una vigencia fiscal, que amparen obllga-

ciones de especial importancia, para ser ej ecutadas en la siguiente”.

_comprometido con dichas obllgac1ones se exceptuan las transferencms :

Paragrafo transitorio. -En la vigencia fiscal de’ 1999, el gobierno

reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
|y cuentas por pagar constituidas para ellos, supere e12% del presupuesto'
- del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las -

apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el

: 15% del presupuesto de inversi6n del afio anterior. ‘
* Para el afio 2000 los anteriores porcentajes,se reducuan a 1% y 10%,

respectivamente. Para el afio 2001 se reducirdn a 0.5% y 5%y parael afio

2002 no habré reservas salvo las permltldas ‘en el presente articulo.
. N b
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En casos especiales autorizados de forma expresa por el CONFIS,
podrén reservarse obligaciones que se superen los limites permitidos en
el presente pardgrafo”. :

Articulo 15. EI articulo 89 del Estatuto Orgénico del Presupuesto
quedara ast:

_ “Articulo 89. Las aproplamones incluidas en el Presupuesto General

de la Nacion son autorizaciones méximas' de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones
expiran y en consecuencia, no podrdn comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de cada vigencia fiscal cada 6rgano consolidaré el monto de
las obligaciones originadas en compromisos existentes a 31 de diciembre,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y perfeccionados de
acuerdo con la ley de contratacion piblica y este estatuto, que desarrollen
el objeto de la apropiacién. Los contratos de fiducia o cualquier otra
modalidad contractual que implique la administracion de dineros publi-
cos, s6lo ejecutan el monto de la respectiva comision.

~ Cada o6rgano del presupuesto general de la Nacion informaré anual-
mente, al presentar el anteproyecto de presupuesto para el afo siguiente,
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direcciéon General del
Presupuesto, el monto de los recursos disponibles y comprometldos a
través de contratos de asistencia técnica celebrados con organismos
multilaterales, personas extranjeras de derecho piblico, y organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional. Estos contratos ejecutan la
apropiacion respectiva y no podrén superar el porcentaje del presupuesto
del respectivo 6rgano que determine el Gobierno Nacional, salvo cuando
el origen de los recursos sea el crédito externo”.

Articulo 16. Adiciénase el Estatuto Orgénico del Presupuesto conel
siguiente articulo:

“Articulo Nuevo. Armonizacién Presupuestal con la ley del Plan. La

armonizacion presupuestal a que se refiere el articulo 28 de la Ley 152 de
1994 se realizard de conformidad con el siguiente procedimiento: Duran-
te el mes siguiente a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional podrd poner a consideracion del Congreso de la
Repiblica, un proyecto de ley de modificacion al presupuesto para la
vigencia fiscal en curso, que permita la armonizacién del presupuesto
anual con el Plan Nacional de Desarrollo.

El primer debate se hard en sesidn conjunta de las Comisiones del
Senado y la Cdmara de Representantes y no podré extenderse por més de
quince dias calendario, contados desde su presentacion. Una vez cerrado
el primer debate, se designaran los ponentes para su revision e informe en
segundo debate, tanto en la Camara como enel Senado. El segundo debate

podrd hacerse ensesiones plenarias simultineasy se deberdrealizarenun

término no superior a quince dias calendario después del primer debate”.

Articulo 17. Adiciénase el Estatuto Organico del Presupuesto con el
siguiente articulo:

“Articulo Nuevo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra
efectuar compensaciones y cruces de cuentas entre la Nacion y sus
entidades descentralizadas, con las territoriales y las entidades descentra-
lizadas de éstas, con el objeto de lograr el pago de las sumas pendientes
de pago por parte del sector piiblico, especialmente las transferencias para
prestaciones sociales y pensiones, asi como para el pago de servicios
puablicos”.

Articulo 18. Adici6nase el Estatuto Orgénico del Presupuesto con el
siguiente articulo:

“Articulo nuevo. Para el caso de los Fondo de Pensiones Publicas s6lo
sedeberdn presupuestar los recursos necesarios para el pagode pensiones
y bonos pensionales; no seré necesario presupuestar los recursos que se
utilicen para ser invertidos con el fin de preservar el valor de los recursos,
o que hayan sido apropiados en otro érgano del presupuesto y sean
transferidos al respectivo fondo para garantlzar pago de pensiones 0
bonos pensionales.

Esta disposicién se aplicard a las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado que administren pensiones”.

Articulo 19. Autorizase al Gobierno Nacional para compilar las
normas de la presente ley, la ley 38 de 1989, 1a Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995, sin cambiar su redacciony contenido, esta compilacion serd
el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las destinaciones especificas de la renta a que se refiere el
articulo 468 del Estatuto Tributario, los articulos 69y 70 del Decreto 111
de 1996 y las demds disposiciones que le sean contrarias. -

Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

.EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Senadores miembros del honorable
Congreso de la Republica:

Presentacion

El presente proyecto de ley hace parte del conjunto de propuestas |
para ajustar la economia. Por consiguiente no constituye una propues-
ta aislada para modificar disposiciones contenidas en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, sino que, conjuntamente con otros proyectos
que presenta el Gobierno Nacional a la consideracion del Honorable
Congreso, relacionadas el fortalecimiento de las finanzas territoriales
y lareforma tributaria, constituyen la plataforma de reformas econo-
micas para el fortalecimiento de las finanzas piblicas y contienen los
mecanismos que permitirdn al gobierno realizar un ajuste al gasto
puablico.

Reducir y orgamzar el gasto publico, con el fin de reducirlo a la real
capacidad econémica del pafs y orientar los escasos recursos a las
actividades realmente prioritarias, es una necesidad apremiante. A corto
plazo, la crisis econémica que en la actualidad se afronta en el pafs, tiene
como una de sus principales causas, el déficit fiscal. La Nacion y las
entidades territoriales, han gastado mds dinero del recaudado durante
muchos afos. Para financiar ese gasto, recurrieron al endeudamiento
interno, compitieron por la liquidez en el mercado financiero y afectaron

.toda la economia. Si no se reduce el déficit fiscal no es posible la

recuperacion econdmica del pais.

A largo plazo la situacion es mds compleja; si no se ordenan las
finanzas ptblicas, tanto nacionales como territoriales, no seré posible
afrontar cuantiosas obligaciones futuras que estin madurando, como
las obligaciones pensionales o en materia de salud y educacién
pablica y mucho menos se dispondré de los recursos para las cuantio-
sas inversiones de todo orden que requiere el pais. Una decision
distinta al ajuste fiscal, implica el sacrificio de varias generaciones de
colombianos. '

Las Normas de presupuesto y la politica fiscal

La modificacién de las normas orgénicas del presupuesto no implica
por si misma unareduccion del gasto publico, ésta hay que buscarla en las
normas constitucionales y legales que autorizan la realizacidén del gasto.
La funcién de las normas orgdnicas es como su nombre lo indica,
organizar ¢l sistema de gasto publico, hacerlo racional, para que con los
escasos recursos disponibles se atiendan de la mejor forma posible las
principales necesidades del pais.

Buena parte de los recursos que recauda ]a Nacidn, tiene destinacion
especifica por mandato constitucional y se ejecutan a través de las
entidades territoriales; quedan entonces muy pocos recursos para atender
las obligaciones a cargo de la Nacién; pero si ademds estos recursos se
distraen y atomizan financiando gastos definidos previamente por leyes
distintas de la de presupuesto, no es posible atender correctamente las
funciones que la constitucién y la ley le asignan al nivel central dc la
administracion.

Ese es el objeto del proyecto de ley que se pone a consideracién del
honorable Congreso de 1a Repiblica: ordenar el sistema de gasto publico
para recuperar su flexibilidad como instrumento fiscal, de forma tal que
el gasto se dirija a los sectores que realmente impulsan el desarrollo y
bienestar de la poblacion.
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Sobre la naturaleza y alcance dela leyes organicas del presupuesto en
sentencia C-337 de 1993 la honorable Corte Constltucwnal sefiald:

“2.1.1 - Concepto de Leyes Organicas.

Se trata de unasleyes que tienen unas caracterzstzcas especzales
esto es, gozan de-una prerrogativa especial, por. su posicion organiza-
" dora de un sistema legal que depende de ellas. Estas leyes reglamentan
plenamente una materia: sonestatutos que abarcan toda lanormatividad
de una serie de asuntos sefialados expresamente en la Carta Politica
(art. 151). Es importante anotar que las leyes orgdnicas condicionan,
con su normatividad, la.actuacion administrativa y la expedicion de
otras leyes sobre la materia de que tratan, es decir, segiin lo dispone la

-norma constitucional cxtada su]etan el ejercicio de' la actzwdad.

legislativa.
Desde luego unaley orgadnica es de naturaleza jerdrquica superzor

alas demds leyes que versen sobre el mismo contenido material, ya que

éstas deben ajustarse a lo que organiza aquélla. Pero, propiamente
hablando, la ley orgdnica no tiene el rango de norma constitucional-
porque no estd constituyendo sino organizando lo ya constituido por-
la norma de normas, que es, unicamente, el Estatuto Fundamental. La
“ley orgdnica no es el primer fundamento juridico, sino una pauta a
seguir en determinadas materias preestablecidas, no por ella misma,
sino por la Constitucién. Asi, la norma constitucional es creadora de
situaciones juridicas, sin tener cardcter aplicativosin ninguna ]uruizczdad
anterior, al paso que la ley orgdnica si.aplica una norma superior -la
constitucional- y crea, a la vez, condicionesa las cuales estard su]eto
el ejercicio de la actividad legislativa; ahora bien, la ley orgdnica

ocupatanto desde el punto de vista material, como del formal un nivel

superior respecto de las leyes que traten de la misma materia; €s asi como
la Carta misma estatuye que el ejercicio de la actividad legzslatzva
e?tara sujeto a lo establecido por las leyes orgdnicas (art. 151)”.

‘Para organizar las finanzas publicas se propone corregir las mds
‘notorias deficiencias del sistema presupuestal colombiano, mediante la
modificacion de la Ley Organica del Presupuesto tal como se exphca a
‘continuacion:

La Plamflcamon COmoO mecanismo de racionalizacion del gdsto

La planificaci6n es el mecarismo para el desarrollo ordenado del gasto
publico, para su priorizacion. Las inversiones estatales, para ser eficien-
tes, se deben realizar a través de proyectos debidamente evaluados y
vinculados a estrategias de desarrollo claramente determinadas por
sectores. Las normas actuales permiten larealizacion de gasto publico, a
través de proyectos ndcionales o territoriales, que no cuentan con el
soporte técnico minimo, ni se vinculan a los programas estatales prede-
terminados y con metas definidas. -

- Algunas de las reformas introducidas a la Ley 38 de 1989 le restaron
rigidez y uniformidad al Estatuto Orgénico del Presupuesto, compilado
en el Decreto 111 de 1996, y permitieron que irnportantes recursos para
“inversiOn se asignaran a proyectos que no reunian los minimos requ151tos
para obtener respaldo presupuestal, generando como consecuencia el
despilfarro de los recursos publicos.. -

- Estos cambios apuntaron a la posibilidad de efectuar gasto de inver-
si6n en proyectos que no tienen relacion al guna con el Plan Nacional de
Desarrollo, eliminando la obligacién de la inscripcion en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos de Desarrollo. Se llegd al extremoen
el cual si la autoridad local ho estaba en-condiciones o no tenia interés en

realizar un proyecto, para el cual existia una partida en el decreto. de
liquidaciéndel presupuesto, el proyecto podia ser presentado, cofinanciado

y ejecutado por las Juntas de Accién Comunal o por otros drganos

territoriales, con independencia del interés de las autoridades terrltorlales‘

o-la necesidad de la obra para la comunidad.

Asf las cosas,
desarrollo, es necesaria la eficiencia-en la destinacion de los recursos
piiblicos, y ello sélo es posible dandole verdadera importancia a la
funcién planificadora. :

Esnecesarioentonces vincularnuevamente el gastopiblicoa sistemas
técnicos de evaluacién de proyectos y de control de resultados, ese es el
_.objeto de los articulos 24, 4%, 7°, 10, 13 y 16 del proyecto.

para conseguir que el gasto ptblico sea motor de]

Enestos artlculos se desarrolla el pr1n01p10 constltucmnal que estable-

- ce la vinculacién entre el plan de desarrollo y-el presupuesto, rescatando

a la planificacion como el instrumento técnico para la programacion
presupuestal, al sefalar que no se pueden incluir en el presupuesto
nacional apropiaciones ‘para financiar proyectos que no hayan sido
evaluados técnicamente y en consecuencia garanticen la oportunidad,
cuantia y eficiencia del gasto, eliminando précticas nocivas como la
aprobacion automdtica de proyectos en el presupuesto, sin evaluacién
técnica, por el solo hecho de incluirlos en el decreto de 11qu1da010n

Las modificaciones que se proponen establecerdn mecanismos claros
para la programacién presupuestal y la adecuada realizacién de los
gastos, permitiendo dnicamente la inclusién de partidas de inversién en
el.presupuesto, previo registro en el Banco de Programas y Proyectos,
haciendo efectiva la relacion planeacion-presupuesto, establecida en la~
Constitucién, lo cual permitiré el eficiente uso de los escasos recursos

publicos disponibles, dando.pleno cumphmlento al mandato de los

articulos 342 y 346 -de la Constitucion.

_Pero no es suficiente programar el gasto, tamblen se requiere evaluar
sus resultados y la gestion de los érganos eJecutores Asi se encuentra

previsto en el articulo 343 de la Constitucion. Para ‘ello, el articulo 4° del

proyecto puesto a consideracion del honorable Congreso, establece el
mecanismo para dar cumplimiento ala disposicion constitucional y cerrar

el ciclo de ejecucion de los proyectos, institucionalizando la evaluacion

de la gestion y los resultados de la administracién piiblica tanto en lo
relacionado con politicas publicas, como con los proyectos de inversion.
De esta forma se garantiza la‘continuidad de los proyectos que cumplan
la finalidad para la cual fueron propuestos y se pueden descartar aquellos
que no lo logren. ‘

Con la disposicién propuesta se busca poner en funcionamiento un
control diferente al numérico legal, orientado a verificar en la administra-
cion publica laadecuacionentre los medios y los fines; las estrategias, los
objetivos y los logros, propendiendo por la racionalidad, la economiay
eficacia en el manejo de los recursos humanos, fisicos y de la Hacienda
Publica,teniendo encuentaigualmente latecnologiay la capacidad de las
organizaciones para la ejecucion de los proyectos a su cargo, enmarcado
todo ello en el contexto de un sistema de planeacion nacional y territorial.

El objetivo esportantoimplementar una nueva administracion pablica
a partir del concepto de direccién y administracién técnica, donde los
recursos que son asignados deben ser producto de una necesidad que ha
sido previamente estudiada y evaluada, plasmada en proyectos, de los
cuales, los principales se encuentran dentro de un plan y buscando que’
una vez se ejecute el proyecto o el programa, la administracion hayadado
respuesta a una necesidad sentida de los asociados. -

Lo anterior sélo se logra através de la 1mplementa010n de los sistemas
de evaluacion de gestion y resultados. por parte del érgano encargado de
la planeacion, que en el presente caso es el Departamento Nacional d¢
Planeacion.

Inclusién de los entes auténomos universitarios estatales como sec-
cion del Presupuesto.

La autonomia que el constituyente le reconoci6 a las umvers1dades en
el articulo 69 de la Carta, tiene como objetivo principal protegerlas de la
interferencia del poder politico central en su direccidon; no obstante, esto
no implica que sean ajenas ¢ independientes del mismo Estado y menos
de las finanzas publicas como un todo. :

El tema ha tenido amplio desarrollo por via de la ]urlsprudencm
constitucional, en sentencias sobre el alcance del articulo 4° del Estatuto
Orgénico del Presupuesto y de otras disposiciones de naturaleza
presupuestal. La honorable Corte Constitucional ha sefialado que éstas
son instituciones de naturaleza especial, con autonomia para ejecutar sus
recursos, pero al recibir dinero del tesoro, quedan en -esos recursos
sometidas también al articulo 345 de la Constitucién, y por tanto no son
ajenas al Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacidn.

Los articulos 1% 32y 10 del articulado propuesto son una interpreta-
cion equilibrada de las directrices de la honorable Corte Constitucional

- sobre el tema, al incluir en estos articulos a las umver51dades estatales -
_como entidades presupuestales especiales, la razén es la necesidad de dar
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cumplimiento al articulo 345 de la Constitucion, sometiendo a la autori-

zacion del Congreso de la Repiiblica el gasto publico universitario. Pero, -

para garantizar la autonomia, la parte final del articulo 3°, se sefiala que
la desagregacion de gastos de las universidades debe respetar su autono-
mia. De estaforma los presupuestos de las universidades serdn aprobados

por-el Congreso, pero sus apropiaciones deben-ser globales, siendo.

competencia de sus autoridadesladeterminacién delos gastos puntuales.

Sobre el particular en sentencia C-220 de 1997, La honmab]e Corte
‘Constitucional sefalo:

_ “Sexta. El principio de autonomia universitaria no excluye a laS'
universidades del Estado de las
sobre presupuesto, contenidas en el capitulo 3 del titulo XII de la Carta
Politica. ' _— -

. El presupuesto publico, es, segin la doctrma .un estzmatzvo de
- los ingresos fiscales y una autorizacion de los gastos piiblicos, que
normalmente cada afio efectua el érgano derepresentacion en ejercicio
del control politico que en materia fiscal le corresponde”.

La elaboracion del mismo estd supeditada al cumplimiento de una

disposiciones constitucionales

serie de principios, cuya aplicacion garantiza una adecuada politica

presupuestal, entre ellos cabe destacar el denominado principio de .

unidad presupuestal, segiin el cual™ «.. los ingresos y gastos de todos
los - servicios dependientes de una misma colectividad publlca
principalmente del Estado, deben estar agrupadosen un mismo
documento y presentados simultdneamente para el voto de autoridad
presupuestal»; el principio de universalidad,-que consiste en que todas
las rentasy todos los gastos sin excepcion, figuren en el presupuesto; el
principio deunidad de caja, que sefiala que latotalidad de los ingresos
pblicos deben ingresar sin previa destinacion.a un fondo comiin,
desde donde se asignan a la financiacion del gasto piiblico.”

Los mencionados principios subyacen en las disposiciones del capi-
tulo 3 del tzzulo XIl dela C. P, que trata del presupuesto, las cuales
establecen, por ejem plo, que no podra hacerse ningiin gasto piiblico que
no haya sido decretado por el Congreso, las asambleas departamenta-
les, o los concejos municipales (art. 345),; que no podrd incluirse en la ley

"de apropiaciones. partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o a . un gasto decretado conforme a la ley
anterior (art. 346); que dicho proyecto de ley de apropiaciones deberd . .
* contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar.

durante la vigencia fiscal respectiva, incluidos los gie realicen los
: organos auténomos a los que se refiere el articulo 113 de la C.P. (art..
347); y que la -ley orgadnica de presupuesto regulard lo corres-
- pondiente a la’ programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de
los presupuestos de la Nacidn, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo (no asi de los
organos autériomos para los ~cuales el Congreso expide normas
especiales), y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar.

. -No hay pues, ningiin elemento que permita concluir que las umverSl-
dades del Estado, en desarrollo- del principio de autonomia que consagré
el Constituyente en el articulo 69 de la.C.P., puedan excluirse de las
disposiciones superiores coimentadas, ellas y sus presupuestos, que se
nutren principalmente del Estado, deberi tener espacio dentro del
presupuesto de la Nacion, y como instituciones publicas, cumplir con las
_reglas y procedlmlentos que el legislador, de acuerdo con su naturaleza y
mision, disefiey consigne especialmente paraellas, pues como ha quedado
-establecido, pretender asimilarlas, para ' efectos presupuestales, a los
establecimientos publicos, contraria el ordenamiento superior al vulnerar
y desvirtuar su condicién de entes autGnomos.

El principio de unidad presupuestal no puede traduczrse en un
vaciamiento de la autonomia presupuestal que se le reconoce .a las
universidades del Estado. Como se ha dicho, el presupuesto de las
universidades oficiales’ proviene casi en su totalidad del Estado, y asi
debe ser, pues la educacién superior es un servicio piblico a su cargo,
lo que noimpide que los particulares, de conformidad conlo establecido
en elarticulo 68 dela C.P., puedan también ofrecerlo de acuerdo con
las'disposiciones de la Constltuczon yla ley

Nacion que aprueba anualmente el Congreso,

- reducir

Quiere decir lo anterior, que dado su cardcter de entes publicos
autonomos, el presupuesto global de las universidades oficiales, que
proviene del Estado, al igual que el de la Rama Judicial, por ejemplo,
debe incluirse en la ley anual de presupuesto, pues él hace parte de!
presupuesto general -de la Nacion.

Ahora bien, vale aclarar, que sobre el presupuesto general de la
el ejecutivo tiene
suficiente capacidad para, como lo ha dicho esta Corporacion,
“...en determinadas coyunturas, el monto global del gasto
publico, ya sea porque su ejecucién puede afectar el equilibrio
macroeconémico, o porque no existen los recursos para que se logre :
una ejecucion sana del presupuesto

Lo que no puede - hacer el - e]ecutwo es decidir como esas
reducciones de cardcter general (en el sentido de aplazamiento o
reduccion propiamente dicha de las apropiaciones aprobadas por la
ley), afectan los presupuestos de los entes-autonomos, en el caso que se’
analiza de las universidades del Estado las cuales deberdn,
autonomamente a través de sus mdximos organos . de gobierno -sus

: consejos superiores-, deﬁmr y establecer sus prioridades:

el contenido esencial de la autonomia presupuestal de las
entzdades auténomas reside en la posibilidad que éstas tienen de
ordenar y ejecutar los recursos apr opiados conforme a las prioridades
“que ellas mismas determinen, y en armonia con los cometidos constltu-
cionales y legales de la respectiva entidad”. :

Esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la ejecucion del
presupuesto por parte de los drganos constitucionales a los que se
reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en
forma independiente, de los recursos aprobados de la ley de presupuesto’.
Enesie orden deideas aparece claramente que - el gobierno,. con el fin
de- poder cumplir sus responsabilidades fiscales globales, sélo tiene
_necesidad deestablecer reducciones o aplazamientos generales en .las
distintas entidades auténomas, pero no existe ninguna razon para que el
ejecutivo establezca especificamente cudles partidas deben ser reducidas
0 aplazadas, ni que consagre tramites particulares que puedan afectar,
la -autonomia administrativa de tales entidades. Esta decision debe
entonces ser tomada por las respectivas entidades auténomas, conforme
a la valoracién que hagan de sus propias prioridades. Admitir que el
Gobierno pueda reducir o aplazar partidas especificas delasotras ramas
del poder y de los otros érganos auténomos del Estado, o pueda tener
injerencia en la administracion de sus recursos, implica un sacrifico
innecesario y desproporcionado de la autonomia de  esas entidades
estatales, en nombre de la biisqueda de la establlzdad macroeconérmica y
" de la sanidad de las finanzas piiblicas, por lo cual. esa interpretacion es
inadmisible”. (Corte Constitucional, Sentencza C-192 de Z 997, M.P. dr.
Alejandro Martinez Caballero).

Lo dicho hasta ahora, reivindicando la realizacion del prmczpto
de autonomia universitaria que consagra ‘el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica, de ninguna manera- puede interpretarse, en el caso
de las universidades del Estado, en el sentido * de. que dichas
instituciones deban estar - exentas del cumplimiento de las normas .
superiores mencionadas, de lo que se trata es de sefialar que es necesario
que el legislador determinepara ellas, como en'efecto lo hizo a través de
laley30 de 1992, un tratamiento especial, acorde con lanaturaleza que
les espropia, que les permita desempeniarse en su doble condicion de -
entes publicos alos que se les reconoce un amplio margen de autonomia
respecto de los poderes pitblicos.

Vale aclarar, que la categoria’ entes universitarios auténomos creada
por él legislador a través de la Ley 30 de 1992, no fue incluida en el actual’
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, lo.que no impide que el legislador;
en desarrollo de las com petencias que le son propias, pueda producir -
normas orgamcas de presupuesto aplicables a las universidades del Estade,
siempre y cuando con sus decisiones no desvirtile su condicion de organos
auténomos dotados de esa condicién por el constituyente.-

“Mientras tanto, a las universidades del Estado les serdn apllcables,
en materia presupuestal, prioritariamente " las disposiciones de la.Ley
30 de 1992 y aquellas de la ley orgdnica de presupuesto que no

desvirtiien el niicleo esencial de su autonomia.” -
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Es claro-que el principio de autonomia universitaria no excluye a las

universidades del Estado de las disposiciones constitucionales sobre
presupuesto, contenidas en el capitulo 3 del titulo XII de la Carta politica.
En efecto, dado que el presupuesto publico, es un estimativo de los
ingresos fiscales y una autorizacion de los gastos pablicos, cuya elabora-
cidnestd supeditada al cumplimiento de una serie de princip; sz
que garantizan una adecuada politica presupuestal, fntimamente vincula-
da a toda la politica macroecondmica, no es posible la administracion de
recursos ‘piblicos tan importantes, por fuera del sistema nacional de

presupuesto, dejando a instituciones de la importancia de las universida--

des puablicas al margen de las cuentas nacionales. La inclusién de
apropiaciones agregadas en la ley-anual, no afecta la autonomia de estos
6rganos del Estado, que en cualquie: caso contardn con mayor flexibili-
dad para determinar la distribucién de su gasto. :

En este orden de ideas, los entes universitarios auténomos deben
someterse a las normas orgénicas de presupuesto, hecho que no vulnera
su cardcter de entes auténomos, si se tiene en cuenta que a través de sus
maximos ‘6rganos de gobierno, definen y establecen sus prioridades
mediante la distribucién de su presupuesto, sin interferencia de otras
aptoridades, disponiendo libremente de los recursos que se les asignan,
sometidos tinicamente a la ley y sus reglamentos internos.

Estas disposiciones propuestas, es necesario interpretarlas a la luz de
la jurisprudencia constitucional. De acuerdo con ésta, se debe dejar claro
que el Gobierno, con el fin de poder cumplir sus funciones
macroecondmicas, tiene la potestad de reducir o aplazar las apropiaciones
globales de las distintas entidades auténomas, pero no cuenta con la
posibilidad de establecer especificamente cudles partidas deben ser
reducidas o aplazadas, ni de consagrar trimites particulares que puedan
afectar la autonomia administrativa de tales entidades. La determinacion
sobre las partidas especificas que deben ser objeto de reduccidn, corres-

ponde a las autoridades de las respectivas entidades auténomas, confor-

me a la valoracién que hagan de sus prioridades.

» El Principio de Unidad de Caja y la descentralizacion por servicios.’

. El principio de unidad de cajaes el principio rector, del manejo de la
tesoreria del Estado, como quiera que la oportunidad del recaudo no
concuerda con la oportunidad de los gastos, todos los recursos que
ingresan al tesoro se confunden en una sola caja, que se encarga de
proveer los recursos para el pago de las obligaciones adquiridas por el
Estado en el momento oportuno: '

La tesoreria unificada tiene gran importancia' en ‘el manejo
macroecénomico, y especialmente enla politica monetaria, si se tiene en
ciienta el monto de los recursos que administra, pero adicionalmente,

tiene especial importarncia cuando se evalia la rentabilidad de los recur-
s0s ociosos de la Nacion. Es bien distinto el manejo de éstos cuando son
administrados por servidores piblicos con la experiencia y recursos
suficientes para garantizar su rentabilidad y seguridad, como es elcaso de
1a Direccién del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a
cuando estos mismos recursos ociosos, son administrados por los tesore-
ros de entidades cuyas funciones son bien distintas y que en ocasiones no
cuentan con la experiencia ni el soporte necesario para realizar inversio-
nes que garanticen la mejor rentabilidad y seguridad. No son extrafas en

estas épocas las noticias que danrazon de la pérdida de dineros del Estado
por inversiones riesgosas. :

Se requiere entonces pre01sar por via legal, tal como se hace en el
articulo 5% del proyecto, que independientemente del origen de los

recursos publicos o su vinculacin a un servicio piblico, los recursos que

-se recauden por estos conceptos deberdn ingresar a la cuenta tnica
nacional y ser -alli administrados con la seguridad y pericia propia de
expertos financieros; logrando con ello su mejor administracion y una
mayor rentabilidad para el Estado.

Teniendo encuénta Ja naturaleza de los recursos se excluyen delaregla
general los recursos parafiscales administrados por partlculares, los

recursos aplicados para el pago de subsidios y los recursos de Seguridad.

Social. Se excluyenigualmente de la regla sobre la libre disponibilidad de
“los excedentes financieros a-los establecimientos ptblicos que adminis-
tran recursos parafiscales, prese€rvando su destinacion legal.

zenesales
" obligaciones del Estado, por lo cual se ve obligada a salir al mercado

La parcelacion de la administracion de los recursos de tesoreria,
conduce a las mds absurdas situaciones;. algunas entidades del Estado
cuentan con cuantiosos recursos 0ciosos, ala espera de la materializacion
de compromisos para su pago, entre tanto, la Direccién del Tesoro se ve
afectada por los ciclos de recaudo de los: 1rnpuestos no contando en
#lekes oportunidades con los recursos necesarios para el pago de las

financiero a endeudarse para poder cumplir con esos compromisos, con
un altisimo costo para la Nacién. Sélo unificando los recursos de la
Nacién en la Diréccién General del Tesoro, se puede garantizar un
manejo transparente y eficientes de los recursos ptiblicos y méximo
rendimiento mientras son requerldos paralarealizacion de gasto pubhco

Responsabilidad estatal y repeticién contra los funcionarios piiblicos
Anualmenteel Estado paga importantes sumas de dinero por condenas

_en su contra, fundamentalmente por la aplicacion del articulo 90 de la

Constitucién, mandato segtn el cual, el estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le.sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. Resulta
pues inevitable y es justo, que el Estado asuma la responsabilidad por los
actos y hechos de sus agentes, pero asimismo es necesario que los jueces
y funcionarios competentes provoquen el llamamiento en garantia del

- servidor que pueda serresponsable del dafo, al proceso contra el Estado;
.y cuando éste no se de, se inicien las acciones tendientes a recuperar las

sumas pagadas por esta causa, repitiendo judicialmente contra los funcio-
narios estatales que dan origen a esta responsabilidad por acciones
dolosas o culpa grave, tal como dispone el mencionado articulo.

El articulo 6° del proyecto contiene una disposicion de la mayor
importancia para atacar la corrupcién de los servidores pubhcos 0 su
negligencia. No es suficiente que el estado pague por los perjuicios que
causan agentes del estado a terceros, condolo o culpagrave, abusando de

“la autoridad que su calidad de serv1dores publicos les otorga e incluso

algunas veces con el objeto de enr1quecerse Es necesario que si el estado
paga por €sos dafos, cobre los perjuicios de su actuacién a quien los
provocé dolosamente o por negligencia grave.

No llamar en garantia en los procesos a los funcionarios que los
servidores que con dolo o-culpa grave dieron origen a la demanda, o en
su defecto no repetir contra ellos, causa cuantiosas condenas contra
Estado, e implica socializar los efectos del delito y la desidia. Por esa
razon, se propone incluir un articulo sobre este tema en el Estatuto
Organico del Presupuesto, que obligue vincular a los procesos o repetir
contra los funcionarios que ocasionen condenas contra el Estado, por sus
actos u omisiones como servidores piblicos, como una medida contra la
corrupcién y la administracién negligente del patrimonio piblico.

Coherencia macroeconémica y leyes de gasto

Los recursos disponibles para el cumplimiento de las monumentales
obligaciones del Estado son siempre escasos, por esa razon los sistemas,
de planificacion y presupuestacion, son fundamentalmente técnicas para
determinar las prioridades del pais y la distribucién- de los Tecursos
publicos de acuerdo con éstas.

ElPlan de Desarrollo y concretamente el plan de inversiones pubhcas
es una ley de superior a todas las demds leyes que puedan ordenar gasto
o tomar determinaciones sobre el destino de los recursos publicos, de
acuerdo con el articulo 341 de la Constitucién. Es la ley que expresael
acuerdo nacional -sobre la definicion de las necesidades piblicas y la.

_prioridad-de éstas y es la Ginica para cuya preparacion se convoca a toda

la poblacién a participar. Su soporte constitucional y el procedimiento
para su preparacion le dan al plan de inversiones publicas indiscutible
superioridadjuridica sobre cualquier otranorma, por estarazon los gastos
que alli se autorizan, tienen prioridad y deben ser los incorporados en las
leyes anuales de presupuesto, antes que los destinados a dar cumplimien-
to a cualquier otra ley.

El articulo 7° del proyecto puesto a consideracion del honorable
Congreso, desarrolla los principios de programacién presupuestal de la
Consiitucién, sefnalando que para la inclusion apropiaciones que amparen
gastos en el presupuesto, tienen prioridad los gastos autorizados en el plan
de inversiones piblicas, los gastos necesarios para el funcionamiento de
las ramas del Poder Pablico y los necesarios para honrar las deudas del
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Estado bien sea por mandato judicial u operaciones de crédito. Si

incluidas las apropiaciones para el pago de los anteriores conceptos, -

existen recursos suficientes para incluir otras apropiaciones mediante las

- cuales se amparen gastos ordenados por leyes que regulan otros temas y -

el equilibrio macroeconémico no se ve afectado por la reahzacmn de €s0s
gastos, se pueden incluir en'el presupuesto. :

Con estadisposicién se ordena el procesode programacion presupuestal
y se da pleno vigor a las prioridades que la Constitucion estableci6 para
la realizacidn del gasto publico, racionalizdndolo, para que se ajuste a la
real disponibilidad de recursos en el contexto macroeconémico y
‘propiciando que con €l se obtenga el mdximo provecho, tema de 1a mayor
‘importancia en el largo plazo y esencial en el marco de un proceso de
" ajuste fiscal como el actual. -
Las leyes que ordenan gasto o atan recursos publicos a fines espe01f1-
cos, han sido denominadas por la doctrina leyes programéticas, contienen
lamanifestacion del legislador de autorizar gasto piiblico para el desarro-

llo de una actividad publica, pero no pueden implicar la obligacién del

estado de financiar obligatoriamente dicha actividad en perjuicio de otras
necesidades mas urgentes y de mayor impacto para la poblacion: Sobre
el tema la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-317 de 1998,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muioz, senalo:

“5. Las leyes orgdnicas requieren para su aprobacién la mayoria.

absolutadelosvotosdelos miembrosdeunayotraCimara (C.P.,art.,151)
La exigencia constitucional que se traduce en un quérum especial
sustenta la preeminenciadeestetipode leyes, a las cuales las ordinarias
deben sujetarse. En’lo que ahora ocupa la atencion de la Corte, el
_requisito que se satisface con la conformacién de un consenso democr d-
tico superior en nimero al ordinario, permite justzﬁcar al- menos
parcialmente la importancia consecuencial que se sigue de la concreta
inclusion de partidas de gasto publico social en la ley de apropiaciones:
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
- asignacion”(C.P., art. 350). La prelacion del gasto publico social

ademds de la consideracion que merece su finalidad, obedece a la .

determinacién genérica del legislador orgdnico, apoyada en un asenti-
miento mds amplio que el ordinario. Este efecto deprelacion del gasto
social, por lo tanto, no puede darse a partir de la calificacién de gasto
publico social hecha por una simple ley ordinaria.

6. Aunque pueda afirmarse que la ley demandada se limita a aplzcar
el criterio general de gasto publico social formulado en la ley orgdnica
se entiende por gasto publico social aquelcuyo objetivo es la solucién de
las necesidades basicas insatisfechasde (...) y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la Corte
estima que la delimitacién del anotado.concepto debe hacerse en la ley
orgdnica y proyectarse de manera especifica en la ley anual de presu-
puesto. En este caso, la ley ordinaria que se interpone entre la orgdnica
y la de presupuesto, pretende con base en la defiricién de la primera
precisar sualcance definitivo. Sin embargo, en esa empresa, por lo dicho
no autorizada, se expone a convertir toda erogacién del presupuestoen

" gasto publzco social, puesto que en un Estado social de.derecho,
dificilmente las apropiaciones son ajenas -de manera inmediata o
mediata- al bienestar general y al mejoramiento en la calidad de vida de
lapoblacion. A esterespecto, bastard leer con atencién lo que prescriben
los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica para corroboraz la
exactitud de este aserto. :

8. La Corte Constitucional de manera reiterada ha considerado que
sélo por via excepcional, siempre que se den los presupuestos

taxativamente sefialados en el articulo 359 de la Constitucion, puede el

Congreso establecer una renta nacional de destinacicn especifica. La
prohibicién constitucional, como se ha expuesto de manera repetida,

busca reivindicar las funciones que el presupuesto estd llamado a .

_cumplir como el mds decisivo instrumento de politica fiscal en manos de
la democracia y al cual se confia la eficiente 'y justa asignacién de los
recursos y el desarrollo econémico. El proceso presupuestal, en princi-
pio, estoes, salvo las excepciones introducidas en la propia Constitucion,
no puéde ser obstaculizado con mecanismos de preasignacion de rentas
a /de{erminados fines que le restan la necesaria flexibilidad.al manejo de

las finanzas publicasy, por consiguiente, menoscaban la funcién politica
de orientar el gasto'y los recursos existentes a satisfacer las necesidades
que en cada momento historico se estiman prioritarias. '

De otro lado, la proliferacion de rentas de-destinacion especifica

fenémerio al que se puede llegar con una interpretacion expansiva de las

excepciones, al’ feudalizary lastrar’ el proceso presupuestal, tienden no
solo arestarle significado politico, sino que ademds debilita enormemen-
te el presupuesto como instrumento de cumplimiento del plande desarro-
llo. La delicada tarea de gestionar globalmente las metas del plan y
hacerlas compatibles con las politicas.y posibilidades reales de gasto
dentro de cada vigencia fiscal, se torna en extremo dificil cuando una
porcion sustancial de los ingresos queda inexorablemente atada a los
destinos fijados por las leyes creadoras de rentas con destinacion
especifica que limitan por definicién el ingreso de los caudales piiblicos
a una caja comin para luego, de manera racional, asegurar la ejecucion
ordenada y justa de las prioridades trazadas en la ley de presupuesto y
enel plan de desarrollo.

Ciertamente todo gasto debe forzosamente estar contemplado en una
ley, sin embargo, las leyes a que se refiere la Corte comportan un efecto
adicional que consiste en atar a su satisfaccion una renta del Estado o
una porcion de la misma. En este sentido, la ley anual de presupuesto no
se limita a'la posibilidad de registrar la apropiacion, puesto que se
conjuga aqui un titulo de gasto, con una orden de gastoy una destinacion
especifica de una renta. De ahi que sélo en los casos autorizados por la
Constitucion sea posible darle carta de naturaleza a estas leyes que de
manera tan penetrante afectan todas las fases de ciclo presupuestal.

" A juicio de la Corte la determinacion de lo que constituye inversion
social, susceptible de ser financiada con cargo a una rénta nacional de
destinacién especifica, no resulta de un ejercicio semdntico. Como se ha
advertido por esta corporacion, no siempre es facil distinguir dentro del
geneio gasto social, lo que tiene que ver con la inversion y lo que
concierne al funcionamiento. En la prdctica la aplicacién de estas
distinciones estd sujeta a una innegable ambigiiedad. Por esta razén es
mdzspensable que si el uso de dichos conceptos se traduce en consecuen-
cias importantes en el campo-de la hacienda publica, se establezcan
condiciones y presupuestos objetivos sin los cuales éstas no puedan

‘producirse. Eneste orden de ideas, si el principio que prevalece debe ser

el de unidad de caja, la justificaciéon de una renta de destinacion .
especifica no puede fundarse en el simple ob jeto del ente, su relacion con
la efectividad de derechos econdinicos, sociales o culturales y la aplica-
cién en su dmbito del proceso de Planificacién. Como ya se expresd, si
lo anterior fuera por si mismo suficiente, las rentas de destinacion
especifica pasarian a convertirse en la regla general causando un grave
desajuste a los procesos presupuestario y de planificacion. Es menester,
adicionalmente, probar que las necesidades sociales o el objetivo social
que se pretenderian atender con cargo a una renta de destinacion
especifica, no obstante tener cardcter prioritario, no pueden razonable

'y adecuadamente satisfacerse a través del proceso normal de presenta-

cién, aprobacion y ejecucion del presupuesto y de planificacion de la
accién publica. En verdad, la excepcion a la prohibicién general sélo
estd llamada a -tener curso favorable cuando la imperatividad y la
necesidad de una determinada inversién social, arriesga ob jetivamente
con malograrse si la misma ha de sujetarse al proceso hacendistico
general”. - '

Recursos Parafiscales y ley anual de presu'pu‘esto

Se propone incluir en la ley orgarfica del presupuesto una reglamenta-
cién sobre los recursos parafiscales acorde con el mandato del articulo
345 de la Constitucion. - :

En el articulo 8° propuesto se senala que estos son los gravimenes
establecidos por la ley para un sector de la economia que se utilizan para
el beneficio de el mismo sector, respetando la definicién clasica de los
recursos parafiscales. )

- Se excluyen del présupuesto los recursos parafiscales administrados
por particulares, pero se incluyen los administrados por entidades pibli-
cas, considerando que si bien es cierto que estos recursos son de
naturaleza especial, también lo es que los 6rganos-que los administran son
publicos y el gasto que realizan es gasto publico, condicionado parasu
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ejecucion al tenor del articulo 345 de la Constltu010n a su inclusion en el
Presupuesto.

Definicion de los Recursos de Capital

Es necesario precisar-en la Ley Orgamca del Presupuesto la principal
caracteristica de los recursos de capital, consistente en que estos no se -
producen todos los afios, sino que son- ocasionales. Se propone en el
articulo 9° del proyecto, adecuar la definicién de los recursos de capital,
incluyendo en estos el producto de la venta o dlSpOSlClOH de actlvos
derechos o acciones de- propiedad de la Nacién. -

Dichos recursos no se-encuentran contemplados en la legislacion
vigente, pero, por tratarse de un ingreso extraordinario que se produce por
una sola vez, se ajustan a la definici6n umversalmente aceptada de
recursos de capital.

De no darse esta clarificacion, estos recursos que so6lo se perciben en
una oportunidad, podrian ser utilizados para calcular la base de las
transferencias’y financiar gastos como la contratacién de maestros, los
cuales quedarian sin recursos para ser financiados en la siguiente vigencia
fiscal, con graves consecuencias para el servicio para el cual se hayan
programado.

- Sobre el particular 1ahonorable Corte Constltucmnal ensentencia423
de 1995 sefalo:

“De igual modo, de la propia Carta se deduce que la clasificacion
de la renta se elabora atendiendo especialmente la regularidad del
ingreso. Por esa razén, se denominan'ingresos corrientes a las rentas
o recursos de que dispone o puede disponer regularmente el Estado
para atender los gastos que demandan la ejecucion de sus cometidos,
¥, a su vez, tales rentas se subclasifican como mgresos tributarios Y no
tributarios. )

Son, por el contrarzo ingresos de capital, aquéllas rentas que el
Estado obtiene eventualmente cuando es necesario compensar faltantes
para asumir gastos enla ejecucion de programas y proyectos que se .
consideran inaplazables. :

La clasificacion precedente de las rentas o ingresos publicos estd
consignada en la nueva Constituciony a ella se le atribuyen los mismos
alcances que la teoria hacendistica le reconoce contempordneamente
a tales nociones”. (Sentencia C-308 de 1994, M.P. Doctor Antonio
Barrera Carbonell). ]

Es util, ‘entonces, remitirse en este punto a las deﬁniciones que
recoge la doctrina en materia de haciendapublica sobre las nociones
y conceptos qie se analzzan en lo cual coinciden los tratadistas
nacionales:

Tal como lo define elarticulo 19 de la Ley 38, el presupuesto de
rentasy recursos de capital lo ‘conforman losingresos corrientes y los
ingresos de capital. Estos dos conceptos integran la primera fase del
presupuesto, o sea, la delos mgresos la segunda estd conformada por
los gastos, o ley de apropiaciones. Los llamados “ingresos corrientes
se clasifican en ingresos tributarios y no tributarios. Los primeros se
subclasifican en impuestos directos e indirectos.’Los segundos o sea, los .
no tributarios se subclasifican en tasas, multas, rentas contractuales y
transferencias del sector descentralizado a la Nacion...

En principio un ingreso corriente es aquel que llega a las arcas
piiblicas de manera regular, no esporddica. Sin embargo, puede haber
ingresos ocasionales, que como lo precisa el pardgrafo 2 del articulo
20delalLey 38 de 1989, deberdn incluirse comio tales dentro de los

' correspondientes grupos o subgrupos de que trata este articulo. Igual-
menteé el pardgrafo 1 del articulo citado llama ingresos ordinarios a
aquellos ingresos corrientes-no destinados por norma legal alguna a
fines u objetivos especificos. O sea, los ingresos que no estdn atados al

El-segundo grupb de ingresos presupuestales estd conformado por-

" los denominados recursos de capital- que comprenden los siguientes

conceptos:
I.  "Los recursos del balance del tesoro... ' :

1. Los recursos del crédito interno y. externo ‘con venczmzento
mayor de un afio autorizados por la ley...

[I1. Los rendimientos de operaciones financieras...
1V. Elmayor valor en pesos originado por las diferencias de cambzo

“en los desembolsos en moneda extranjera, o por la colocacmn de

titulos del Gobierno nacional en el Banco de la Republica...
Es claro,lentonces, que la regularidad de un ingreso sirve, aunque no

- categoricamente, para definirlo como ingreso corriente, pues tal como

lo preveia la Ley 38 -de 1989, caben excepciones, que implican la

" posibilidad de ingresos corrientes ocasionales.

- La caracterizacion de los ingresos corrientes.

Los ingresos corrientes, ademds de la regularidad, presentan otras
caracteristicas que sirven para definirlos y distinguirlos, entre ellas:

- Su base de cdlculo y su trayectoria histérica:"'pe'rmit'én predecir el
volumen de ingresos puiblicos con cierto grado de certidumbre.

- Si bien constituyen una base aproximada, es una base cierta, que
sirve de referente, para la elaboracion del presupuesto anual.

- En consecuencia, constituyen disponibilidades normales del Estado

que como tales se destinan a atender actividades rutinarias.’

Definicion del Gasto Piblico Social

 De conformidad con el articulo 360 de la Carta, la definici6n del gasto
publico social corresponde a la ley orgénica de presupuesto. El articulo
336 de la Constitucidn, define los gastos que se han considerado el gasto
publico social basico, dicha definicion restringe el concepto a las inver-

‘siones en salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable. Sin

embargo, articulo 41 del Estatuto Orgz’mico’del Presupuesto define
actualmente el gasto piblico social con excesiva generalidad, ya que
mcluye todos los gastos cuyo objetivo sea la solucion de las necesidades

“tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de-la poblacién”. Esta definicién permite incluir en este gasto. pﬁblico
social dependiendo del interprete, practlcamente cualquler apropiacion

del presupuesto.

Se propone en el articulo 11 del proyecto precisar la defmlclon del
gasto piiblico social, para limitarlo a aquellos gastos relacionados con la

- solucion de las necesidades bésicas en materia de salud, educacién,

financiamiento de un gasto especifico los denomina la ley ingresos .

ordinarios.

. En sintesis, hay ingresos corrientes propzamente dichos, que son
' aquellosquese perciben regularmente, sin intermitencias,; hay ingresos.
ordinarios, que son aquellos corrientes que no estdn afectos a la
financiacién de un gasto especifico; y hay, finalmente, ingresos
corrientes ocasionales, que son la excepcion’y que como sunombre lo
sugiere son aquellos que ingresan de manera esporddica.

pensiones, saneamiento ambiental, agua potable y vivienda.
Adicionalmente se incluyen los subsidios para el pago de servicios
piblicos domiciliarios en los términos del articulo 368 de la Constitucién.
Estos conceptos conflguran el gasto social y la precision del concepto
permitird darles prioridad en el proceso de gasto piblico, eliminando la
subjetividad propia de la anterior disposicion.
Créditos del Presupuesto

Los préstamos a entidades territoriales con recursos del presupues-
to nacional constituyen una herrramienta de gran utilidad para solu-
cionar grave/s problemas coyunturales de las entidades territoriales;
son el mecanismo mediante el cual la Nacidn participa en el salvamen-
to de éstas cuando no tienen ya otras fuentes de financiacion. Cada
crédito de esta categoria implica el sacrificio de recursos del Presu-
puesto de la Naci6n en beneficio dé la entidad territorial con preferen-
cia frente al gasto general; ademds, constituyen transferencias reem-
bolsables adicionales a las correspondientes al situado fiscal y las
participaciones de los municipios .en los ingresos corrientes de la
Nacién. Portanto, estos créditos deben ser excepcionales y constituir-

.se como recursos de tltima instancia, que para su ejecucion requieren.

condiciones precisas que obliguen a la entidad territorial al ordena-
miento de sus finanzas. :

_ Para ldgra'r estos objetivos, en el articulo. 12 del proyecto se propone

modificar el articulo 43 del Estatuto Organico del Presupuesto, de tal
forma que los créditos del presupuesto nacional a las entidades territoria- -
les se constituyan en verdaderos recursos de salvamento, que pueden ser
otorgados tnicamente cuando sea imposible para la entidad territorial la
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obtencmn de otras fuentes de flnancmcmn de acuerdo conél concepto del
CONFISyla suscrlpcmn de un convenio de desempefio con el Ministerio

de Hac1enda con el fin de garantizar que los recursos que aporte la

Nacién sean usados para solucionar la grave situacién de la entldad
territorial medlante el ordenamiento de sus finanzas. -

. Reservas Presupuestales
La anualidad es uno de los principios cardinales del sistema

presupuestal, de acuerdo con éste, las apropiaciones presupuestales no -

comprometidas el 31 de diciembre se extinguen. Sin embargo es muy

comiin el caso de apropiaciones que en esa fecha se encuentran compro-
metidas pero no se han ejecutado en su totalidad. Este es el origen de las‘

reservas presupuestales, como el mecanismo que perrhite que las apropia-

ciones comprometldas en un afio puedan ser ejecutadas en el 51gu1ente '

como una excepcion al principio de anualidad.

Las dlsposwlones actuales del estatuto Organico del Presupuesto han -

sido interpretadas de tal forma que casi cualquier acto administrativo
permite reservar apropiaciones, interpretacion contraria al real contenido

de las disposiciones.sobre reservas que inicamente permiten la figura,

cuando existen compromisos legalmente perfeccionados, es decir contra-

tos suscritos y vigentes. La interpretacion actual conduce a practlcasi
inseguras por parte de las entidades piblicas, que al final del afio para

comprometer los recursos; abren toda clase de procesos de contratacién,

sean o no realmente-necesarios o trasladan los IECursos a otras entldades

para ejecutada la apropiacion.
Esta practica ha dado lugar al fenémeno que se conoce como el rezago

presupuestal, que es el monto de los recursos piblicos que no se ha .

ejecutado en los términos y plazos preestablecidos y en muchos casos
dentro de la anualidad en la cual fueron programados. .

Con el fin de desestimular estas précticas y dar un verdadero sentido
practico al sistema de reservas el proyecto en. sus articulos 14 y 15
propone desmontar en periodo-de tres afios el sistema de las reservas
presupuestales 'y con ellas el rezago presupuestal, conservando los
porcentajes de las apropiaciones que actualmente pueden ser reservadas,

_hasta el 2% de los gastos de funcionamiento y hasta el 15% de los gastos -

de inversion, para el afo de 1999 y reduciendo estos porcentajes hasta su
eliminacion definitiva en el afio 2002, pero precisando que sélo es'posible
‘hacer uso del mecanismo de las reservas cuando el compromiso se
encuentre perfeccionado de acuerdo con lo establecido en Ja ley de
‘contratacién y e]ecute el ob]eto de la apropiacidn, impidiendo con esta

_ultima precisi6n la ejecucion a través de contratos de flducm o mecams-_

'

mos paremdos
La ejecuciénde recursos a través de orgamsmos multllaterales

Una practlca comin entre las entidades ptiblicas, consiste en contratar
con organismos internacionales o multilateralesla admlmstracmn de los
recursos de proyectos especificos y trasladar a estos organismos los
recursos correspondientes, con el fin de aprovechar la regulacién del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, que autoriza que los contratos que se
suscriban con esas entidades se sometan a las normas de esos organismos,
evitando asi la aphcaaon de las normas comunes del estatuto de contra-
tacién. - :

El tema no ha sido tratado desde el punto de vista presupuestal pero
dada su comiin ocurrencia es necesario regularlo. El fundamento de estos
‘convénios de asistencia técnica,-que en la prictica son un sistema de
fiducia con organismos internacionales o multilaterales, son los tratados
internacionales suscritos por Colombia, que no pueden ser desconocidos

por las normas del derecho interno, motivo _por el cual es conveniente. -

precisar que se ejecuta el objeto de la aproplacmn suscripcién, a diferen-
cia de los contratos de fiducia: - - .

‘Sin. embargo, este instrumento también ha dado lugar a practlcas que
contradicen la sana administracion de’los recursos pubhcos al permitir
esterilizar por muchos aios, los recursos de una anualidad. Son muchos

‘los e]emplos en los cuales los recursos comprometldos mediante estos
convenios se ejecutan en varias vigencias fiscales, y se emplean para
crear néminas paralelas no sujetas a las restricciones generales del gasto

y en las cuales los contratistas prestan los mismos servicios y en las
mismas condiciones de aquellos contratistas y servidores piblicos: -

remunerados con cargo al presupuesto.de la entidad, lo que desdibuja
la necesidady conveniencia de la admmlstracxon derecursos atravésde
terceros. -

Como un 1mportante paso para dar transparen01a al uso de los recursos

*que se pueden administrar mediante contratos de asistencia técnica, se .
propone que el monto méximo de estos contratos sea determinado porel . . -

Gobierno Nacional y que el saldo pendiente de ejecucién en el marco de
estos convenios, sea tenido en cuenta para la preparac1on del presupuesto

“de la respectiva entidad piblica.

Armonizacion del Presupuesto con la ley del plan :

, Cada cuatro afios el goblerno entrante debe presentar el plan de
desarrollo dentro de los seis primeros meses de su gestién, previo el
trdmite constitucional y legal para su elaboracién, que vincula en su
debate a todas las fuerzas vivas de la Nacion; mientras esto ocurre; el
presupuesto del afio subsiguiente al de inicio del periodo presupuestal
debe ser aprobado sin consideracién del futuro plan de desarrollo. Esta
situacion introduce inflexibilidades en la orientacién del gasto conforme

con lo previsto en el plan de desarrollo, que se encuentran reconocidas en _

el articulo 342 de la Carta Politica, que asigna a la ley orgénica la
capa01dad para establecer mecanismos de armonizacién entre el plan y el
presupuesto. : : .

Por tanto, se considera necesario adicionar un nuevo artlculo al
Estatuto para adecuar el presupuesto vigente al momento de expedirse

el Plan de Desarrollo alas nuevas previsiones contenidas en dichaley.-
" Para ello se propone que en el mes siguiente a la aprobacién del Plan -

de Desarrollo el.Gobierno pueda proponer al honorable- Congreso un

proyecto de ley para modificar el.presupuesto en ejecucion que’

armonice éste con el conténido del Plan. El honorable Congreso en
‘este caso, al igual .que lo hace.con el proyecto de ley anual de

_presupuesto, dar4 primer debate conjunto, debate simultdneo en las

‘plenarias. También se permitiria que se tramite simultineamente este
ajuste al presupuesto del afio en curso en forma simultdnea con el
proyecto de ley del plan.

‘Facultades para -efectuar compensacnones y cruces de cuentas .

Esnecesario 1mplementar.mecamsmos adecuados para que el Gobier-
no Naciona] a través del Ministeriode Hacienday Crédito Pablico, cuente
con las herramientas necesarias para efectuar compensaciones y cruces

de cuentas con entidades descentrahzadas territoriales y las entidades .

descentralizadas de éstas, para lograr el pago de las sumas adeudadas o
pendlentes de pago con el sector piiblico .central, especmlmente las

asi como para el pago de servicios piblicos. Esta herramienta es impres-
cindible para el saneamiento fiscal que debe efectuarse con los entes

territoriales y adicionalmente para que'las deudas por los conceptos’

mencionados puedan ser recuperadas - :

El mecanismo es un instrumento que permitira fluidez en el manejo de
las finanzas putblicas nacionales frente, a las entidades territoriales,
‘facilitando que la Naci6n pueda intervenir con recursos frescos cuando
éstos sean necesarios. -

-Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento al hono- -

rable Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley “por la cual se modlflca
el Estatuto Organico del Presupuesto

Con todo respeto,

Juan Camilo Restrepo Salazar,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 2 de septiembre de 1998 ha sido presentado en este Despacho

el Proyecto deley nimero 044 de 1998 con su correspondiente exposicion

de motivos por el cual se modifica el Estatuto Orgénico-del Presupuesto,
Mmlsterlo de Hacienda y Crédito Piiblico, doctor J uan Camzlo Restrepo

“El Secretarlo General - ~

Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

Mlnlstro de Hacienda y Crédito Publlco '

~ relacionadas con lastransferencias para prestacionessocialesy pensmnales B
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PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 1998

por la cual se expiden normas .en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones.

- El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Impuesto sobre la renta
Articulo 1°. Entidades sin animo de lucro financieras.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 19-2. Otros contribuyentes del impuesto-sobre la renta. Son
contribuyentes del impuesto sobre la renta las personas juridicas sin
animo de lucro, que realicen actividades de colocacion y captacion de
recursos financieros. :

Igualmente son contribuyentes del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios las cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados

y las asociaciones gremiales, con respecto a los ingresos generados en-

actividades industriales y comerciales.

Lasentidades contempladas en este articulo no estan sometldas arenta’

presuntiva.

. En los antériores términos, se. modifica el articulo 19 del Estatuto -

Tributario.” :
" Articulo 2°. Utiiidad en enajenacio’n dé acciones. - :
Elincisosegundo delarticulo 36-1 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

“Cuando la utilidad provenga de la enajenacion de acciones de alta
bursatilidad, certificada asi por la Superintendencia de Valores, realizada
a.través de una bolsa de. valores ésta no constituye renta ni ganancia
ocasional”. .
~ Articulo 3°. Costo del ganado vendido.

El articulo 94 del Estatuto Tributario quedard-asi:

“Articulo 94. Costo del ganado.vendido. El costo del ganado vendido
estd conformado por el de adquisicion més los costos y gastos necesarios
* para colocarlo en ¢l lugar de expendio, utilizacién o beneficio, més los
ajustes por inflacion de que trata el Titulo.V de este hbro cuando haya
lugar a ellos.”

Articulo 4°. Valor de los semovientes.
El articulo 276 del Estatuto Tributario quedara asfi:

“Articulo 276. Valor de los semovientes. En el negocio de ganaderla
el valor de los semovientes serd el del costo sefialado en el articulo 94 de
este Estatuto.” :

Articulo 5°. Deduccidn de intereses.

El articulo 117 del Estatuto Tributario quedéré ast:

" “Articulo 117. Deduccidn de intereses. Los intereses que se causen a
entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria son
deducibles en su totalidad, sin perjuicio de lo.dispuesto en el articulo
siguiente. , :

Los intereses que se causen a otras personas o entidades, Gnicamente
son deducibles en la parte que no exceda la tasa mds alta que. se haya
autorizado cobrar a los establecimientos bancarios, durante el respectivo
ano o periodo gravable, la cual serd certificada anualmente por la
Superintendencia Bancaria, por via general.”

Articulo 6°. Deduccién de contribuciones a Fondos de Pensiones de

Jubilacion e Invalidez y Fondos de Cesantias. )
El articulo 126-1 del Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 126-1. Deducci6n de Contribuciones a Fondos de Pensiones
de Jubilacion e Invalidez y Fondos de' Cesantias. Para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios, son deducibles las contribu-
~ ciones que efectden las entidades patrocinadoras o empleadoras, a los
fondos de pensiones de jubilacién e invalidez y de cesantias. Los aportes
del empleador a los fondos de pensiones serdn deducibles en la misma
vigencia fiscal en que se realicen. e ‘

El monto obligatorio de los aportes que haga eltrabajador o el empleador -

al fondo de pensiones de jubilaciéno.invalidez, no hara parte de la base para

Lunes 7 de septiembre de 1998 -

aplicar la retencion en la fuente por salarios y serd considerado como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador, o los
aportes del participe independiente a los fondos de pensiones de jubila-
cion e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513
de 1987, alos seguros privados de pensiones y a los foridos privados de
pensiones en general, no hardn parte de la base para aplicar la retencion
enlafuente y serdn consideradoscomo un irigreso no constitutivode renta
ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada al valor de los
aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso anterior, no
exceda del cuarenta por ciento (40%) del 1ngreso laboral o mgreso
tributario del afio, segtin el caso.

Los retiros “de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se.

excluyeron de retencion en la fuente, que se efectien al sistema general de

pensiones, a los foridos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987,
alos seguros privados de pensiones y a los foridos privados de pensiones en
general, o el pago de rendlmlentos ‘0 pensiones con cargo a tales fondos,
constituyen un ingreso gravado para el aportante.y- estardn sometidos a
retencion en la fuente por parte de la respectiva sociedad administradora, si
el retiro del aporte o rendimiento, o el pago de la penswn se produce sin el
cumplimiento del siguiente requisito de permanencia: =~ .. - -

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pagados con ‘cargo a

~ aportes que hayan permanecido por un periodo minimo de cinco (5) afios,

en los fondos o seguros enumerados en el inciso anterior del presente
articulo, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé derecho a
pension, debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la
seguridad social.

Se causaretenciénen la fuente sobre los rendimientos que generen los
ahorros en los fondos o seguros de que trata este articulo, de acuerdo con
las normas generales de retencion en la fuente sobre rendimientos
financieros, en el evento de que éstos sean retirados sin el cumplimiento

~ del requisito-de permanencia antes sefialado.

Los aportes a titulo de cesantia, realizados por los partlclpes indepen-
dientes, serdn déducibles de la renta hasta la suma de quince millones
novecientos mil pesos ($ 15.900.000), sin que excedan de undoceavo del
ingreso gravable del respectivo afio (valor afio base 1995).

Paragrafo 1° Los pagos de pensiones podran tener las modalidades
de renta vitalicia inmediata, retiro programado, retiro programado con

renta vitalicia diferida, o, cualquiera otra modalidad que apruebe la

Superlntendenc:la Bancaria; no obstante, los afiliados podran, sin
pensionarse, retirar total o parcialmente los aportes y rendimientos. Las

‘pensiones que.se paguen en cumplimiento del requisito de permanencia

sefialado enel presente articulo y los retiros, parciales o totales, de aportes
y rendimientos, que cumplan dicho requisito de permanencia, estaran
exentos del impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 2°. Constituye renta liquida para el empleador, la recupera-
cién de las cantidades- concedidas en uno o varios afios o periodos

- gravables, como deduccién de la renta bruta por aportes voluntarios de

éste a fondos de pensiones, asi como los rendimientos -que se hayan
obtenido, cuando no haya lugar al pago de pensmnes a cargo de dlChOS

- fondos y se restituyan los recursos al empleador.”

Articulo 7°. Eliminacion renta presuntiva sobre patrzmomo bruto.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo 5° del

" articulo 188:"

“Pardgrafo 5° Eliminase a partir del ano gravable 2000, la renta
presuntiva sobre patrimonio bruto de que trata el presente articulo.”

~ Articulo 8°. Eliminacién exencién trzbutarza a contribuyentes que
posean titulos de deuda de la Nacion.

El articulo 218 del Estatuto Tributario quedara asf:

“Articulo 218. Intereses comisiones'y demds pagos para emprestltos
y titulos de deuda piblica externa. El pago del principal, intereses,
comisiones y demds conceptos a no contribuyentes de impuesto' derenta
y complementarios en el pafs relac1onados con operaciones de crédito
piiblico externo y con las asimiladas a éstas, estara exento de toda clase
de impuestos, tasas, contribuciones y gravdmenes de cardcter nacional.
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“Los pagos a los que hace referencia el presente articulo recibidos por

contribuyentes del impuesto de renta y complementarios en ‘el pais
constituyen ingresos gravables para efectos del impuesto de renta

Articulo 92 Exencién de zmpuesto de timbre. .
El numeral 14 del articulo 530 del Estatuto Trlbutarlo quedara asf:

“Articulo 530. Se encuentran exentos del impuesto de timbre. Estan
exentos del impuesto de timbre:

14. Las operaciones de crédito publlco las operac1ones a51m11adas a’

operaciones de crédito publico, las operaciones de manejo de deuda

publica y las conexas con las anteriores que reahcen las entldades :

.estatales.” .

Atrticulo 10. Mecanismo de reinversion de wiilidades.

Adicidnase el articulo 245 del Estatuto Tributario con €l siguiente
pardgrafo 4°.

“Pardgrafo 4°. Para efectos de lo dlspuesto en el pardgrafo tercero de
este articulo y en el articulo 320 del Estatuto Tributario, se entiende que
hay reinversién de utilidades e incremento del patrimonio neto o activos
netos, poseidos en el pais, con el simple mantenimiento ce las utilidades
dentro del patrimonio de la empresa.

" Articulo 11. Reinversion de-utilidades.

Adiciénase el art1Cu10 320 del Estatuto Trlbutarlo con el siguiente |

parégrafo.

“Parédgrafo. Para efectos de lo dispuesto en el pardgrafo tercero del
articulo 245 y en este articulo, se entiende que hay reinversion de
utilidades e incremento del patrimonio neto o activos netos, poseidos en
€l pais, con el 31mple mantenimiento de las utllldades dentro del patrlmo-
nio de la empresa. :

_ Articulo 12. Ajuste de los demds activos no monetarzos

El-articulo 338 del Estatuto Tributario quedard ast:

- “Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acierdo con el PAAG, conexcepciénde losinventarios
y de las compras de mercancias o inventarios, todos los demds activos no
monetarios que. no.tengan un procedimiento de ajuste especial, entendi-
dos por tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor
nominal por efecto-del demérito del valor adquisitivo de la moneda.”

Articulo 13. Notificacion para no efectuar el ajuste.

El articulo 341 del Estatuto tributario quedara asi:

“Articulo 341. Notificacion para no efectuar el ajuste. Los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementarios, deberdn notificar
al administrador de impuestos respectivo su decision de no efectuar el
ajuste a que se refiere este titulo, siempre que demuestren que el valor de
mercado del activo es por lo menos inferior en un 30% al costo que

resultaria si se aplicara el ajuste respectivo. Esta notificacion deberé -

efectuarse por lo menos con dos meses de anticipacién a'la fecha de
vencimiento del plazo para declarar. -

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en este articulo, no habra lugar
adicha informacidn, en el caso de activos no monetarios cuyo costo fiscal
a 31 de diciembre del afno gravable anterior al del ajuste, sea igual o
inferior a cincuenta millones de pesos ($50.000.000), siempre que el
contribuyente conserve en su contabilidad una certificacion de un perito
sobre el valor de mercado del activo correspondiente”.

Articulo 14. Efectos del no ajuste.

El inciso segundo del articulo 353 del Estatuto Tributario quedara as:
_ “Cuando un activo no monetario no haya sido objeto de ajuste por
inflacion en el ejercicio, su valor patrimonial neto se excluird para efectos
del ajuste del patrimonio liquido. Lo prev1sto en este inciso, no se aplicard
en ¢l caso de inventarios”. :

. Articulo 15. E fectos contables.

Los cambios introducidos por la presente ley al sistema de ajustes por
inflacién, se aplicardn también, en lo pertinente, para efectos contables.

Atrticulo 16. Servicios prestados por no residentes.
" Elinciso segundo del articulo 408 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y de
asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas

en Colombia, estén sujetos a retencion en la fuente a la tarifa tinica del
10%, a titulo de impuestos de renta y de remesas, bien sea que se presten
en el pais o desde el exterior.”

Articulo 17. Exencién para empresas de servicios publicos domi-

~ ciliarios.

El inciso cuarto del articulo 211 del Estatuto Trlbutarlo quedara asfi:

“Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia
eléctrica, y las de los servicios publicos domiciliarios de gas, y de
telefonia local y su actividad complementaria de telefonfa mgvil rural
cuando éstas sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, estardn exentas del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios por un término de ocho (8) afios, sobre las utilidades que
capitalicen 0 que apropiencomoreservas para larehabilitacion, extension
y reposicion de los sistemas, de acuerdo con los 31gulentes porcentajes:

Para el afio gravable 1997 90% exento
Para el afio gravable 1998 80% exento
Para el afio gravable 1999 60% exento
Para el afio gravable 2000 40% exento
Para el afio Agrav'able 2001 20% exento
Para e] afio gravable 2002 10% exento
Para el afio gravable 2003 y siguientes 0% exentos. -

Articulo 18. Exencidn de retencion en la fuente para los créditos

~ obtenidos en el exterior por los patrimonios auténomos.

El numeral 5° del literal a) del articulo 25 quedaria asi:

“5° Los créditos que obtengan en el exterior las empresas na010nales
extranjeras o mixtas establecidas en el pafs, y los-patrimonios auténomos
administrados por sociedades fiduciaria establecidas en el pais, cuyas
actividades se consideren de interés parael desarrollo econémico y social
del pais, de acuerdo con las politicas adoptadas por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes.”

Articulo 19. Exclusion de renta presuntiva a entidades vigiladas por.
la Superintendencia Bancaria en procesos de toma de posesion.

“Adicidnase el articulo 191 del Estatuto Trlbutarlo con el siguiente
inciso: '

- “Tampoco estén sometidas a renta presuntiva las sociedades en
concordato o en proceso de liquidacion, las entidades sometidas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesidn, por las causales
senaladas enlos literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, ni las empresas dedicadas al transporte masivo de
pasajeros por el sistema de tren metropolitano.”

CAPITULO II
Impuesto sobre las ventas
Articulo 20. Bienes que no causan el impuesto.
El articulo 424 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes
bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta no

“causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utlhza la nomenclatura

arancelaria Nandina v1gente

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdeganos vivos

01.02 Animales vivos de la especie bovina

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04  Animales vivos de las especies ovina o caprina

01.05 Gallos, galhnas patos, gansos, pavos (galhpavos)ypmtadas
' de las especies domésticas, vivos

01.06 Los demads animales vivos

02.01 Carne de animales de la especw bovina, fresca orefrigerada
02.02 Carne de animales de la especie bovina, congelada ‘
02.03 “Carne de animales de la especie porcma fresca, refrlgerada
‘ o congelada. : - -

02.04 Carne de animales de las espec1es ovina o caprma fresca

_refrigerada o congelada.
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02.07 -
. 03.02
£ 03.03
03.04
04.01.
04.02

-04.03

04.05.10.00.00
04.06.10.00.00
04.07.00.90.00
06.01

07.01
- 07.02
07.03

07.04
07.05
 07.06

07.07
07.08
07.09
07.10

07.11

Carne y despojos'comeétibles, de aves de ].a parti‘da

- 01.05, frescos, refrigerados o congelados.
Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demés -

carne de pescado de la partida-03.04

. Pescado congelado, con excepto 'lc')s'.filetes y demds
“carne de pescado de la partida 03.04

- Filetes y demds carne de pescado (incluso picada),

frescos, refrigerados o congelados :
Leche y nata (crema), sin concentrar, sm adicion de

- azucar ni otro edulcorante de otro modo

Leche y nata (crema), ‘concentradas o con adicién de
azicar u otro edulcorante

Suero de mantequilla (manteca), leche y nata (crema)
cua,adas, yogur, kefir y demés leches y natas (cremas),
fermentadas o acidificadas, incluso concentrados, con
adicion de azicar u otro edulcorante, aromatlzados 0
con frutas u otros frutos 0 cacao.

Mantequilla

Queso fresco (sin madurar)

Huevos de ave con cdscara, frescos

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,

turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en vegetacion.
oenflor; plantas y raices de achicoria, excepto las raices’

de la Partida No.12.12
Papas (patatas) frescas o refrigeradas

- Tomates frescos o refrigerados
_ Cebollas, chalotes, ajos, puerros 'y demés hortalizas

(incluso silvestres) alidceas, frescos o refrigerados

Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas,
colinabos y productos comestibles similares del genero
brassica, frescos o refrigerados -

- Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, comprendldas la

escarola y la end1b1a (czchor ium spp.), frescas o refri-
geradas

Zanahorias, habos, remolachas para ensalada, salsifies,
apionabos, rdbanos y raices comestibles 51mllares fres-
cos o refrigerados

Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados

Hortalizas (incluso sﬂvestres) de vaina, aunque esten
desvamadas frescas o refrigeradas

‘Las demis hortalizas (incluso sﬂvestres), frescas orefri-

geradas

Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidas en
agua o vapor, congeladas ‘

Hortalizas (incluso silvestres) conservadasprovisional-

—mente (por ejemplo: con gas sulfuroso o con agua

07.12

07.13

07.14

.08.01.19.00.00
08.02-

08.03

salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias para
asegurar dicha conservacion), pero todavia i 1mproplas

* para consumo inmediato

Hortalizas (mcluso silvestres) secas, bien cortadas en

trozos o enrodajaso bien trituradas o pulverlzadas pero'

sin otra preparacion

Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvaina-
das, aunque estén mondadas o partidas

Raices de yuca (mandioca), arruruz o salep, aguaturmas

(patacas), camotes (batatas, boniatos)y raices y tubércu-

los similaresticos en fécula o inulina, frescos, refrigera-
dos, congelados o secos, incluso troceados oen “pellets”;
médula de sagi

Cocos frescos

Losdemas frutos de céscara, frescos o secos, incluso sin
cascara o mondados

Bananas o platanos, frescos o secos

08.04

08.05-
08.06
08.07
08.08
08.09

. 08.10
- 09.01

10.01
10.04

10.05

10.06

- 11.01
11.02

11.08
17.01
18.06

19.01.10.10.00
19.02.11:00:00

19.02.19.00.00
19.05
3401
25.01

,27.09.0‘0.00.00

30.02

30.04

30.05

.30.06

Diétiles, higos, pifias tropicales (anands), aguacates
(paltas), guayabas, mangos y- mangostanes, frescos o
secos

Agrios (citricos) frescos o secos

‘Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

Melones, sandias y papayas, frescas
Manzanas, peras y membrillos, frescos

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos
(melocotones) (incluidos los grifiones y nectarinas),
ciruelas y endrinas, frescos :

Las demads frutas u otros frutos, frescos
Café, incluso tostado o descafeinado; céscara y cascari-

“1la de café; sucedaneos de café que contengan café en

cualquier proporcién
Trigoy morca]o (tranquillon)

Avena
-Maiz ' ‘ s

Arroz |
Harina de trigo o de morcajo (tranquillon)

Harina de . cereales, excepto de trigo o de morca]o
(tranquillén) ‘

Almidén y fécula

Azcar de cafna o de remolacha

Chocolate y demds preparaciones alimenticias ‘que con-
tengan cacao excepto gomas de mascar, bombones,
confites, caramelos y chocolatinas

Leche maternizada o humanizada

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
otra forma, que contengan huevo

Las demads

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, incluso
con adicién de cacao

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco

~ Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro

de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con
adicion de antiaglomerantes o de agentes que garanticen
una buena fluidez; agua de mar

Aceltes Crudos de Petrdleo o de mineral bltummoso

‘Sangrc humana; sangre animal preparada para usos -

terapéuticos, profildcticos o de diagndstico; antisueros
(sueros con anticuerpos), demads fracciones de la sangre
y productos inmunoldgicos modificados, incluso obte-
nidos por proceso biotecnolégic‘o vacunas, toxinas,
cultivos de microorganismos (excepto las levaduras) y
productos similares

Medicamentos (excepto los productos de las partldas
30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por productos mez-
clados o sin mezclar, preparados para usos terapéuticos
o profilacticos, dosificados o acondlclonados para la
venta al por menor.

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo:
apositos, esparadrapos,’ sinapismos), impregnados o
recubiertos de sustancias farmacéuticas o acondiciona-
dos para la venta al por menor con fines médicos,
quirdrgicos, odontolégicos o veterinarios :
Preparaciones y articulos farmaceuticos a que se refiere

~ la Nota 4 de este Capitulo

40.14.10.00.00

© 48.18.40.00.00

48.20.20.00.00
49.01

‘Preservatlvos

Compresasy tampones hlglemcos panales para bebés y:
articulos  higiénicos 51m11ares

Cuadernos . ‘
Libros y revistas de caracter cientifico y cultural
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49.02_ D1arlos y publicaciones perlodlcas impresos, mcluso

1lustrados

56.01.10: OO 00 Compresasytampones hlglemcos panales para bebesy
_articulos higiénicos similares, de guata

+.-68:15.20.00.00 Panales y toallas higiénicas

71.18.90.00.00 Monedas de curso legal -
93.01 Armas de guerra, excepto los revélveres, pistolas y
armas blancas ~
96.09.10.00.00 Lépices de escribir y colorear
Pardgrafo 1. También estara excluido del impuesto a las ventas el gas
“propano licuado o gaseoso para uso doméstico y el gas naturallicuado o
gaseoso para uso doméstico y la energia eléctrica para uso doméstico.

Paragrafo 2. La importacion de los bienes de que trata el presente

articulo estard gravada con la tarifa general del impuesto sobre las ventas,

salvo cuando se trate de los bienes clasificables por las subpartidas
27.09.00.00.00, 27.16.00.00.00, 49.01.10.00.90, 49.01.91.00.00,
49.01.99.00.90, 49.02.10.00.00, 49.02.90.00.10, 49.02.90.00.90,
71.18.90.00.00, 93 01.00.00.00y los bienes contemplados enel paragra-
fo anterior.”

Articulo 21. Base gravable en las importaciones.
El articulo 459 del Estatuto Tributario quedaré asi:

“Articulo-459. Base gravab]e enlas importaciones. La base gravable
sobre la cual se 11qu1da el impuesto sobre las ventas en el caso de
mercancias importadas, serd lamisma quese tiene en cuenta para liquidar

. los derechos de Aduana, adicionados con el valor de este gravamen.” -

Articulo 22. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.
El articulo 468 del Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa
general del impuesto sobre las ventas es del dieciséis por ciento (16%).
A partir del primero de noviembre de 1999 esta tarifa serd del quince por
ciento (15%). Esta tarifa también se aplicard a los servicios, con excep-
cion de los excluidos expresamente. Igualmente la tarifa general serd
aplicable a los bienes de que tratan los articulos 446, 469 y 474”

Articulo 23. Tarifas para vehiculos automoviles.
. Elarticulo 471 dél Estatuto Tributario quedard asf:

Articulo 471. Tarifas para vehiculos automéviles. Los bienes vehicu-
los automotores de las partidas 87.03 y 87.04 del arancel de aduanas,
estdn sometidos a la tarifa del cuarenta y cinco por ciento, (45%) en la
importacion y la venta efectuada por el importador, €] productor o el
comercializador o cuando fueren el resultado del servicio de que trata el
pardgrafo del articulo 476. Se excepttan los vehiculos automdviles
indicados en el articulo 469, que estédn sometidos a la tarifa general, los
vehiculos automotores indicados en el numeral 1° de este articulo, que
estdn sometidos a la tarifa del veinte por ciento (20%) y los vehiculos
automoviles indicados en el numeral 2° de este articulo que estin
. sometidos a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%)

Asi mismo, estdn sometidos a dicha tarifa del cuarenta y cinco por
ciento (45%) los chasises cabinados de la partida 87.04, los chasises con
motor de la partida 87.06, las carrocerias (incluidas las cabinas)-de la
partida'87.07, siempre y cuando unos y otras se destinen a los vehiculos
-automgviles sometidosa la tarifa del cuarentay cinco (45%); igualmente,
los aerodinos que funcionen sin maquina propulsora, de la partida 88.01,
los aerodinos de servicio privado y los barcos de recreo y de deporte de
la partida 89.03, de mas de 30 pies. '

1. Bienes sometidos a la tarifa deli20%. Estdn sometidos a la térifa
especial del veinte por ciento (20%) los siguientes bienes:

a) Les vehiculosautomdviles para el transporte de personas, con motor

hasta de 1.400 c.c., fabricados o ensamblados en el pais, distintos de los
contemplados en el articulo 469 del Estatuto Tributario;
‘ b) Los vehiculos para el transporte de mercancias de la partida 87.04,
cuyo peso bruto vehicular sea inferior adiezmil (10.000) libras americanas;
c¢) Los .chasises con motor de la partlda 87.06 y las carrocerias
(incluidas las cabinas) de la partida 87.07, siempre y cuando unos y otras
se destinen a los vehiculos de que tratan Ios dos literales anteriores,

2. Bienes sometidos a la tarifa del treinta y. cinco por ciento (35%).
Estan sometidos a la tarifa especial del treinta y cmco por ciento (35%)
los siguientes bienes:

a) Los vehiculos automéviles para el transporte de personas con motor
superior a 1.400 c.c. y hasta de 1.800 c.c.; '

-b) Los vehiculos importados para el transporte de personas con motor
hasta de 1.400 c.c., distintos de los contemplados en el articulo 469 del
Estatuto Tnbutarlo

¢) Los chasises con motor de la partlda 87.06 y las carrocerias
(incluidas las cabinas) de la partida 87.07, siempre y cuando unos y otras
se destinen a los vehiculos automoviles de que tratan los dos literales

_anteriores;

d) Motocicletas y motos con sidecar;

e) Losbarcos de recreoy de deporte de la partida 89.03 hasta de30pies.”

Articulo 24. Tarifa especial para la cerveza.

El articulo 475 del Estatuto Tributario quedard ast:

“Articulo 475. Tarifa especial para las cervezas. El impuesto sobre la
venta a las cervezas cualquiera que sea su clase, envase, contenido y
presentacion, es del 8%, y se entenderd incluido en el impuesto al .

consumo que sobre dicho producto contemplan los Decretos 1665 de
1966y 190 de 1969.

La base gravable para la liquidacion del impuesto a las ventas y al °
consumo estard constituia por el valor total de la operacion, incluido ¢l
importe delos envases olatas, sean retornables o no retornables, marquilla
y tapa, asi como toda otra erogacion accesoria 0 complementaria de
acuerdo con la regla general prevista en el articulo 447.”

Articulo 25. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas.

El articulo 476 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. Se
exceptian del impuesto los siguientes servicios:

1. Los servicios médicos, odontol6gicos, hosplta]arlos clinicos y de
laboratorio, para la salud-humana.

2. El servicio de transporte puablico, terrestre, fluvial y maritimo de
personas en el territorio nacional, y el de transporte piblico o privado
nacional e internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre 'y aéreo,
siemprey cuando, en cua]qulera de estos casos, sea prestado por empresas
de transporte.

3. Losinteresesy rendlmlentos financieros por operacionesde credlto
y el arrendamiento financiero (leasing) siempre que no formen parte de
la base gravable senalada en el articulo 447.

4. Los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo
publico, recoleccién de basuras y gas domiciliario ya sea conducido por -

. tuberfa o distribuido en cilindros, todos ellos-para consumo doméstico.

S. Elservicio de arrendamiento de inmuebles destinados para vivien-
da, tales como apartamentos, casas de habitacién o unidades habitacionales,
y el arrendamiento de espacios para exposiciones, ferias, y muestras
artesanales nacionales. ’

6. Los servicios de educaci6én-prestados por establecimientos de
educacién preescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial
o no formal, reconocidos como tales por el Gobierno, y los servicios de
educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos.
Estén excluidos igualmente los siguientes servicios prestados por los
establecimientos de educacién a que se refiere el presente numeral:
restaurante, cafeteria y transporte; asi como los que se presten en ™
desarrollo de las Leyes 30 de 1992y 115 de 1994."

7. Los servicios temporales de empleo cuando sean prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o
el Departamento Administrativo-Nacional de. la Economia Solidaria.

8.Losplanesde salud del sistemageneralde seguridad social ensalud,
expedidos por las entidades autorizadaslegalmente por la Superintendencia
Nacional de Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro
del régimen de ahorro individual con solidaridad, y de prima media con’
prestacion definida, los servicios prestados por las Administradoras de-
Riesgos Profesionales y los servicios de seguros y reaseguros, para
invalidez y sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de ahorro



GACETA DEL CONGRiESO 171

Pagina 31-

- individual con solrdarrdad a que se refrere el articulo 135" de TaTey

100 de 1993.. .. ~ . .

9. Los servicios de clubes socrales 0 deportrvos de trabajadores
10. El almacenamiento de productos agricolas por almacenes genera-

_ les de.depésito.

11. Las boletas de-entrada a los evcntos deportivos, culturales inclui-

- dos los musicales, y de recreacion familiar.
12. Los siguientes serv101os srempre que se destinen a la adecuacion

detierras, ala produccién agropecuariay pesquera y ala comercializacion
de los respectivos productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explotacron agropecuarla

_b) El diseno de sistemas-de ricgo, su instalacion, construccion,

operacron administracion y conservacion;
c) La construccion de reservorios para la actividad agropecuarra
- d) La preparacion y limpieza de terrenos de srembra

~¢) El control de plagas, enfermedades y malezas incluida la fumrga-
ci6n aérea y terrestre de sembradios; :

f) El corte y la recoleccién mecanizada de- -productos agropecuarios;
g) El desmote de .algodon, la trilla y el secamiento de productos

vagrlcolas

h)Laseleccion, clasrflcacron yel empaque de productos agropecuarlos

. sin procesamiento industrial;

i)-La asistencia técnica en el sector agropecuario;
~j) La captura, procesamrento y comercralrzacron de productos

pesqueros

k) El pesaje y el alquller de corrales en ferias de ganado mayor y
menor; S : :

1) La siembra; :
' m) La-construccién de drenajes para la agrrcultura

n) La construccién de estanques para la prsc1¢u1tura
. 0) Los programas de sanidad animal;

p) La perforacién de pozos profundos para la extraccién de agua.

-

“Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral -
- deberdn expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde
-~ conste la destinacidn,-el valor y el nombre e identificacion del mismo.

Quien preste el servicio deberéd conservar dicha certificacion durante el
plazo senalado en el articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servird

* como soporte para la exclusién de los servicios. ' .

13. Los servicios y comisiones directamente relacionados con nego-

‘ciaciones-voceadas de productos de origen agropecuarlo que se realicen .
através de bolsas de productos agropecuarios legalmente constituidas.

14. Los servicios funerarios, los de cremacién inhumacién y exhuma-

cion de caddveres, alquiler y mantenimiento de tumbas y mausoleos.
15. Los servicios turisticos de aIOJamlento prestados por hoteles

hostales hospedajes. -
Paragrafo. En los casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o

construccién de bienes corporales muebles, realizados por-encargo de-
‘terceros, incluidos los destinados a convertirse.en inmuebles por acce-
sién, con o sin aporte de materias primas, ya. sea.que supongan la
- obtencidn del producto final o constituyan una etapa de su fabricacion,

elaboracién, construccién o puesta en condiciones de utilizacion, la tarifa
aplrcable es la que corresponda al bien que resulte de la prestacion del
servicio.’

- Articulo 26. Exportaciones exentas.
El articulo 479 del Estatuto Tributario quedara asf:
“Artlculo 479. Los bienes que se exporten son exentos. También se

encuentran exentos del 1mpuesto los bienes corporales muebles que se .

exporten; y la venta en el pais de bienes de exportacion a sociedades de
comercializacién internacional, siempre que hayan de ser efectivamente
exportados -

Articulo 27. A gentes de retencion.en el zmpuesto sobre las ventas

Elnumeral segundo del articulo 437-2 del Estatuto Tributario quedara
asi: - B ‘

Lunes 7 de septiembre-de-1998 - o .

-2, Qurenes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes
por la Direccién'de Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o no respon-
sables del IVA, y los que mediante resolucién de la DIAN se designen

- como agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas.

Articulo 28. Hechos que se consideran venta. _

El literal c) del artl"culo‘421 del Estatuto Tributario quedara asi: -

“c) Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o
a servicios no gravados, asi como la transformacion de bienes corporales
muebles gravados en bienes no gravados, cuando tales bienes hayan sido

construidos, fabricados, elaborados procesados por quien efectia la
incorporacion o transformacién.”

- Articulo 29. Tratamiento trzbutarzo de los derzvados

~ Adicidnase el articulo 486-1 del Estatuto Tributario con el srgurente_
inciso segundo: :

“Para las operacrones cambiarias derivadas de contratos forwards y
futuros, el impuesto se determina tomando la diferencia entre la tasa
promediode venta de las divisas que tenga la entidad el dia del cumplimien-
tode la-operacion, y latasa promedio de compra de la respectiva entidaden
la misma fecha, establecida en la forma indicada por la Superintendencia
Bancaria; multiplicada por la tarifa del impuestoy por la cantidad de divisas
enajenadas. Cuando no sea posible determinar la tasa promedio de venta de

“las divisas que tenga la-entidad el dia del cumplimiento de la operacidn, el

impuesto sobre las ventas se determinard tomandola diferencia entre la tasa
promedio de venta representativa del mercado establecida por la
Superintendencia Bancaria para la misma fecha y la tasa promedio de
compra de la respectiva entidad en la misma fecha”

Articulo 30. Tratamiento tributario en operaciones de transferencias
temporales de valores.

Adiciénase el Estatuto Trlbutarlo con el articulo 486-2:
~“Articulo 486-2. Tratamiento tributario en operaciones de transferen-

- cias temporales de valores. Los ingresos y rendimientos de las transferen-

cias temporales de valores deberdn tener la misma naturaleza y tratamien-
to fiscal del titulo transferido”. ‘

CAPITULO HI ‘
Control.al contrabando yala evasi(’)ri fiscal
" Articulo 31. Contrabando.
_El articulo ' 15 de la Ley 383 de 1997 quedara ast:

“Articulo 15. Contrabando. El que introduzca mercancias al territorio
colombiano, o las exporte desde €, sin presentarlas o declararlas ante las

- autoridades aduaneras, o-por lugares no habilitados, incurrira en prision

de cuatro a ocho afnos, y'multa equ1valente al 200% del valor CIF de los
bienes involucrados. '

En la misma pena incurrird qulen declare tributos aduaneros por un
valor inferior al ‘que por ley le corresponde.

- Pardgrafo 1° No procedera la sancién penal, cuando hablendo sido
presentadas las mercancias ante las autoridades aduaneras,-se presenten

-discusiones sobre el cumplimiento de los requisitos para la importacion;
o cuando el menor valor de los tributos aduaneros declarados obedezca

a controversias sobre descripcion, valoracién o clasificacion arancelaria
de’la mercancia, o cuando el declarante corrija su declaracion liquidando
los mayores valores que correspondan antes de que se formule la

. correspondiente denuncia_penal.

Paragrafo 2° Quedan: exceptuadas de responsabilidad penal las mer-
cancias que ingresen al pais por la modalidad de trafico postal y envios
urgenres por a\:\r‘nn asi como aquellas que ingresen bajo el régimen de
viajeros en cuantia no superior a treinta (30) salarios minimos legales

mensuales vigentes.
Pardgrafo3° Los vehrculos automotores que transiten en departamentos

que tienen zonas de fronteras de actierdo a lo estipulado en el artictilo 272

delaLey223de 1995, noestardnsometidosaloestablecido eneste articulo.

Articulo 32. Importaciones realizadas a través de sociedades de
intermediacion-aduanera y almacenes generales de depésito.

Cuando las importaciones de terceros se realicen-a través de socieda-

des de intermediacién aduanera o almacenes generales de depésito,
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autorizados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, no se
aplicard la sanci6n penal al importador prevista en el inciso segundo del
articulo anterior. -~ .

Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en las normas vigen-
tes, las sociedades de intermediacién aduaneray los almacenes generales

de depdsito responderdn por los impuestos, derechos arancela;"ios, tasas,
sobretasas, multas o sanciones pecuniarias que sean imputables a los
bienes importados, para 10 cual tendrén la facultad de inspeccion de las
mercancias con anterioridad a su declaracién.

Articulo 33. Favorecimiento de Contrabando.

El articulo 16 de la Ley 383 de 1997 quedar4 asi:

“Articulo 16. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia

superior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales Vlgentes'

posea, tenga, transporte almacene, distribuya o enajene mercancia intro-
ducida al territorio nacional, no declaradas ante las autoridades aduane-
ras, o por lugares no hablhtados incurrird en pena de prisién de uno a
cirico afios y multa de cien a mil salarios minimos legales mensuales.

El juez al 1mponer ‘la pena, privaré al responsable del derecho de
ejercer el comercio, por el término de la misma y un afio més.

Las penas privativas de la libertad de que trata este articulo no se
aplicardn cuando el dueno, tenedor, poseedor, transportador, almacenador,
distribuidor o vendedor, disponga de una factura o documento equivalen-
te con el lleno de los requisitos legales, expedida_por qu1en le haya
vendido o entregado la mercancia.

Atrticulo 34. Favorecimiento por servidor publico. -
El-articulo 18 de la Ley 383 de 1997 quedaré asf:

“Articulo 18. Favorecimiento por servidor piblico. El servidor.pibli-

co que-en ejercicio de sus funciones colabore, participe, transporte,
distribuya, " enajene, o de cualquier forma facilite la sustraccién de
mercancias del control de las autoridades aduaneras, la introduccién de
mercancias de prohibida importacion al pais, o el ingreso de mercancias

sin declarar, o por lugares no habilitados, u omita los controles legales 0.
reglamentarlos propios de su cargo para lograr los mismos fines, incurrird

en prisién de cuatro a ocho afios, multa hasta del 200% del valor CIF de
los bienes involucrados, e inhabilitacién Jpara el ejercicio de derechos'y
funciones piblicas de cinco a ocho afios”

Articulo 35. Control cambiario en la mtroducczon de mercanczas
El articulo 6°. de la Ley 383 de 1997 quedara ast:

- “Articulo 6° Se presume que existe violacién al reglmen cambiario
cuando se introduzca mercancia al territorio nacional por lugar no
habilitado, o sin declararla ante las autoridades aduaneras. En estos
eventos el término de prescripcion de la accién sancionatoria se contard
a partir de la notificacion del acto administrativo de decomiso.

La sancién cambiaria se aplicard sobre el monto que corresponda al
avalio de la mercancia, establecido por la DIAN en el proceso de
definicién de la situacién juridica.

Igualmente se presume que existe violacién al régimen cambiario
cuando el valor declarado de las inercancias sea inferior al valor de las
mismas en Aduanas. En estos eventos, €l término de prescripcion de la
accién sancionatoria se contard a partir de la notificacién del acto
administrativo de liquidacion oficial de revisién de valor.

- La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto de la diferencia entre
el valor declarado y el valor en Aduana de la mercancia establecido por
la DIAN en la liquidacidn oficial de revisién de valor.

Articulo 36. Sancién por expedir facturas sin requisitos. -
Elinciso primero del articulo 652 del Estatuto Tributario quedard asi:
:fArticulo- 652. Sancién pdr expedir facturas sin requisitos. Quienes
estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimientode los

requisitos establecidos en los literales a) h) e i) del articulo 617 del
Estatuto Tributario, incurrirdn en una sancién del uno por ciento (1%) del

valor de las operaciones facturadas sin el cumplimiento de los requisitos
legales, sin exceder de diez millones de pesos.($10.000.000) valor afio

base 1998. Cuando haya reincidencia se dard aphcac1on a lo previsto en
el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo Esta sanci6n también procedera cuando en la factura no
aparezca el NIT con el lleno de los requisitos legales.”

Articulo 37. Sancién de clausura del establecimiento.
El literal a) del articulo 657 del Estatuto Tributario quedar as:

“a) Cuando no. se expida factura o documento equivalente estando
obligado a ello, o se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los
requisitos. En estos eventos, cuandose trate de entes que prestanservicios -
piiblicos, o cuando a juicio de la-Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales no exista un perjuicio grave, la entidad podra abstenerse de
decretar la clausura, aplicando la sancién prevista en el articulo 652 del

_Estatuto Tributario.”

Atrticulo 38. Ampliacion del perzodo de czerre del estableczmzento

El inciso cuarto del artlculo 657 quedard asi:

“Lasanciéna queserefiere el presente articulo, se aplicara clausurando
por tres (3) dias el sitio o sede respectlva del contrlbuyentc responsable
o agente retenedor, mediante la 1mp05101on de sellos oficiales que
contendrdn la leyenda ‘cerrado por evasion’.

Artlculo_ 39. Obligacion de exigir factura.

El articulo 618 del Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 618. Obligacién de exigir factura o documento equivalente.
Los adqulrentes de bienes corporales muebles o servicios estdn obligados
a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas
legales al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la admlmstra-
cién tributaria debidamente comisionados para el efecto asf lo exijan.’

Articulo 40. Retencion de mercancias a quienes compren sin factura.
Adicibnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

- “Articulo 657-1. Retencion de mercancias a quienes compren sin
factura odocumento equivalente. A quien enunradio de seiscientos (600)
metros de distancia-del establecimiento comercial, se le sorprenda con

‘mercancias adquiridas en éste, sin contar con la correspondlente factura

o documento equivalente, se le aprehender4 la mercancia por la Unidad -

'Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para tal fin se tendr4 en cuenta el siguiente procedimiento:
1. Toda retencion de mercancias deberd ser efectuada, mediante acta,
por una persona expresamente comisionada por la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, quien podrd, si asi lo requiere, solicitar el

‘apoyo de la fuerza piiblica.

2. Quien adelante la diligencia de retencién de la mercancia, entregara al
afectado un comprobante en el cual conste este hecho, el cual se diligenciard

en un formato especialmente disefiado para este efecto por la DIAN

3. La mercancia retenida serd almacenada en las ‘bodegas o deposnos |

- que disponga la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales para el

efecto. . - ~ :
4. Los bienes retenidos podran ser rescatados por el mteresado prev1a

presentacién de la factura o documento-equivalente correspondiente, con - -

ellleno delos requisitos legales, y el pago de una multa equivalente al diez

. por ciento (10%) del valor de la mercancia, que figure en la correspon-

diente factura o documento equivalente.

5. Las personas comisionadas que hayan constatado el hecho de la
compra sin factura 0 documento equivalente, deberdn elaborar simultd-
neamente el informe correspondlente y dardn traslado a la oficina
competente para que se imponga al establecimiento una sancion de cierre
por evasién, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 657 del Estatuto Tributario.

6. Transcurridos quince (15) d1as hébiles desde lafecha en que se haya
efectuado la retencién de la mercancia 'y estd no hayasido rescatada, con
el cumplimiento de todos los requisitos legales, la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales deberd declarar su decomiso a favor de la -

‘Nacién mediante Resolucion.

"El funcionario encargado de adelantar este procedlmlento dlspondra
de unméximo de ocho (8) dias hébiles, contados desde el vencimiento del
término sefnalado en el inciso anterior, para expedir la resolucion corres-
pondiente, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Contra la

_resolucidn proferida procederdn los recursos de ley
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" “7. Los.bienes decomisados a favor de la Naci6n podrdn ser objeto de
venta a través del sistema de-remate, de- donaci6n o de destruccién de
conformidad con los procedimientos vigentes en el régimen aduanero.

Articulo 44. Funciones del comité. .
El parégrafo del articulo 363 del Estatuto Tribuitario quedara asf:
“Paragrafo. Las entidades del régimen tributario especial no requieren

Paragrafo. Cuando se trate de bienes per ecederos, los plazos a que se- e Ja calificacién del comité para gozar de los beneficios consagrados en

‘reflere el numeral 6) de este articulo, serdn de un (1) dia habil. -.
) CAPITULO IV .
Fortalecimiento de la administracion tributaria y aduanera

~ Articulo 41. Facultades parael fortaleczmzento del aAdmzmstraczon
T ributaria y Aduanera.

De conformidad con el numeral 10 del artlculo 150 de la Constitucién
Politica, revistese al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordi-
. narias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, para adoptar las siguientes medidas:

1. Organizar la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como
- unente con personeriajuridica, autonomia administrativay presupuestal
adscrita al- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

2. Definir el caracter de los funcionarios del nuevo ente, establecer su -

A'reglmen salarial y prestacional, el sistema de planta, su nomenclatura y

clasificacion, su estructura orgdnica y administrativa, asi como crear la .

carrera administrativa especial en la cual se definan las normas que
regulen la administracién de personal.

3. Definir un régimen disciplinario especial aplicable a los funciona-
- rios del nuevo ente, tipificar conductas especiales como faltas adminis-

trativas, calificar las faltas, sefialar los procedimientos y mecanismos de -

investigacion y sancion, a la cual no podrd oponerse reserva algUna

Cuando se trate de investigaciones por enriquecimiento ilicito, la misma-

podra extenderse a terceros, personas naturales o juridicas, relac10nadas
o vinculadas con los funcionarios y los 1nvest1gadores tendran funcwnes
y atribuciones de policia judicial. :

4. Crear y reglamentar el F ondo de Promocién e Incentivos al desem-
pefo de sus funcionarios.

5. Realizar los traslados y apropiaciones presupuestales necesarios”

para la organizacion y funcionamiento del nuevo ente, y para trasladar los
gastos de funcionamiento de los empleados de la direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales que sean ubicados en otras entidades.

6. Establecer un sistema especial de a51gna010n presupuestal para el
nuevo ente.

Articulo 42. Creacion de la Polzcza Fiscal y Aduanera.

Créase dentro de las reas de fiscalizaci6n tributaria y aduaneradela’

DIAN a Policia Fiscaly Aduanera, como unaparato armado, que ademds

- de soportar las funciones propias de investigacion y determinacién de’

acuerdo con las competenmas propias de fiscalizacion que le asigna la
ley a la entidad, ejercerd funciones de policia judicial.”

Para efectos de proveer el personal necesario que integrara la Policia
Fiscal-y Aduanera, la direccién General de la Policia Nacional, deberd
~ asignar un minimo de mil (1000) efectivos de su planta de personal en
condiciones de disponibilidad permanente y continua, con el fin de

soportar los operativos de control tributario y aduanero que realice la ,

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en el territorio nacional.

Lafuerza aqui indicada debera realizar sus labores de apoyoy soporte,
" .bajo la més estricta coordinacién y supervision de la Direccién de
Impuestos y-Aduanas Nacionales y deberd empezar a operar dentro del
‘mes siguiente a la fecha de entrada en vigencia'de la presente ley.

CAPITULO V
-Otras disposiciones
- Articulo 43. Cumpllmzento de obligaciones formales
En el caso de los fondos comunes, fondos de valores o patrimonios

.autonomos o fideicomitente, se entendera cumplido el deber de presentar -

las declaraciones tributarias, y pagar los impuestos en ellas declarados,
cuando la- declaracién y pago se hayan efectuado por el fondo, o
patrimonio auténomo o por la sociedad que los administre. '

A partir de la vigencia de la presente ley, la obligacion de declarar y
pagar debera ser cumplida por la socwdad administradora de los fondos
0 patrimonios autonomos:

este Titulo. Para el efecto, deberdn presentar la declaracmn de renta,
dentro de los plazos que el goblerno establezca.”

‘Articulo 45. Comité de calzﬁcaczones
El articulo 362 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 362. Comité de calificaciones. El comité de entidades sin
dnimo de lucro estard integrado por el Ministro de Hacienda o su

: delegado quien lo presidir4, el Director de Aduanas.o su delegado y el

Dlrector de Impuestos o su delegado C]UICD actuard como secretarlo del
mismo.’ :

Articulo46. Tasa de interés moratorio. .
El articulo 635 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, la tasa de interés moratorio serd equivalente a la tasa
de interés DTF efectivo anual, certificada por el Banco de la Repiiblica,
aumentada dicha tasa en un 50%. El goblerno publicara para cada
trimestre la tasa de interés moratorio que regird durante el mismo, con
base en la tasa DTFpromedio vigente efectivo anual para el segundo mes

" del trimestre inmediatamente anterior. Hasta tanto el gobierno no publi-

quela tasa a que se refiere este articulo el interés moratono serd del 45%
anual. : , ,

Paragrafo La tasa de interés moratorlo vigente a la fecha de expedi-
cion de la presente ley, continuard rigiendo hasta el dltimo dia de febrero
de 1999” ‘

Artlculo 47. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda

- nacional-en las normas de renta y.ventas.

El articulo 868 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

“Articulo 868. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de renta y ventas. Los valores absolutos expresa-
dos en moneda nacional en las normas relativas a los impuestos sobre la

renta y complementarios, y sobre las ventas, se reajustardn’anual y
acumulativamente en el ciento por ciento (100%) del incremento porcen-

tual delindice de preciosal consumidor para empleados, que corresponde

‘elaborar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en el

periodo comprendido entre el primero de octubre del afio anterior al
gravable y la misma fecha del afio-inmediatamente anterior a éste..

Antes del primero de enero del respectivo afo gravable el gobierno

‘determinara por decreto los valores absolutos que regirdn gn dicho afio,

reajustados de acuerdo con lo previsto en este articulo y en el articulo

- siguiente.

Paragrafo. Para los efectos prev1stos -en este articulo no se aplicard lo

‘previsto en la Ley 242 de 1995”.

Articulo 48. Exencion del impuesto de timbre para reﬁnanczaczon de
obligaciones financieras.

Adici6nase el articulo 530 del Estatuto Tributario con el siguiente
numeral: -

“53.La ref1nanc1ac10n la mod1f10ac10n de plazos como consecuencia
de cambios en los sistemas de amortizaciény el cambio de denominacién
de obligaciones financieras.de caracter hlpotecarlo destinadas a la flnan-
ciacion de vivienda.” ‘

Atrticulo 49. Vigencia y 'derogatorias

La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaci6n y deroga las
siguientes disposiciones y las demds disposiciones que le sean contrarias:

Losarticulos 19 numerales 2y 3 con excepc10n de los fondos mutuos
de inversion, los cuales contindian en el régimen tributario especial, y
parédgrafo del mismo articulo 3), 46, 206 numerales 7y 10, 229,333, 348-
1,360, 363 literal b), 424-1,424-2,424-3,424-5,424-6, 426, 428 literal
f, 428-1, 473, 477, 481 llterales c)y d), el -parégrafo del articulo 482-1,
485-1 (sw) 771-4,815 inciso cuartodel pardgrafo y 850inciso cuarto del
pardgrafo, del Estatuto Tributario; el articulo 92 de 1a Ley 30 de 1992; el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992 los articulos 21 y 22 de la Ley 98 de
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~ 1993;-¢el articulo 68 de la Ley 101 de 1993 el inciso pnmero del articulo
88 de la Ley 101 de'1993; el articulo'12 de la Ley 132 de 1994; el articulo
19 de laLey 185 de 1995; los articulos 27 y 28 de 1a-Ley 191 de 1995; los
articulos 170,270y el pardgrafo 1. del articulo 189 delaLey 223 de 1995;
el articulo 39 de la Ley 300 de 1996; el articulo 13 de la Ley 322 de 1996;
» los articulos 5%, 17 y 71 de la Ley 383 de 1997 .

'El Ministro de Hacienda y Credlto Publico, c _

‘ . Juan Camilo Restrepo Salazar.
EXPOSICION DE MOTIVOS :

Anterlormente se crefa que los palses no se quiebran. la expenencm

: “ha demostrado To contrario. Rusia estd en quiebra. Los paises del Cono
- Sur y Perti se quebrarona f1na]es de la decada de los setenta y pr1n01plos_

"de los ochenta., S

" Cuando un pals se qulebra qulebran todos Sus habltantes Cuando la'_
Nacion gasta mas delo que recibe y no tiene posibilidades de financiarese
mayor gasto, corre el riesgo de quebrarse y eon el colapsa toda la -

- economia del pafs.

Las p081b111dades de flnanaamlento inferno de este defl01t se hacen ;

cada dfa més dificiles. Pricticamente ya se copd la capamdad de endeu-
damiento de la Nacién.-Ademds, con la crisis asiética, japonesa y rusa,

cada vez es masdificil para los palses de mercados emergcntes financiar-

.8e con credltos externos.

La 31tua016n actual es angustlosa Sm el aJuste mtrodumdo por esta’
-administracion, el déficit del gobierno central hubiera llegado este afio a
© 5.2% del PIB. El def101t consolidado hubiera sido de 3.8% del PIB. Con .

el ajuste se estima que el déficit del gobierno central serd de 4.8% del PIB
y el consohdado de 3.3% del PIB, como se ve en el Cuadro 1

~Pero no_ es suficiente. Se estima que el presupuesto de gastos dela’

- Naci6n es de $44 billones y los ingresos tributarios sélo llegan a $18

“billones. Ecopetrol: ya-no estd arrojando excedentes. El sector eléctrico-

tiene un déficit de 0.3% del PIB. El Fondo Nacional del Café arroja un
superédvit de apenas 0.07% del PIB. Es urgente: ‘reducir esta brecha y en

“ese sentido estd actuando el goblerno Aqu1 se enmarca el presente
proyecto de reforma tributaria. ~ - :

“-Ya no existe margen para reduc1r gastos Es 1mperat1vo mejorar el

‘recaudo\tnbutano o
Comportamlento del recaudo

En 19971osi 1ngresos tributarios llegaron alos $12.5 blllones Paraeste

afio se estima que serdn de $14.1 billones, un crecimiento nominal de
12.4%, lo que significa- un _decrecumento en términos reales de seis
puntos. Estas cifras se pueden ver claramente en los Cuadros 2y 3.

. ElNVA interno, que en 1997 fue'la principal fuente de recaudos con

$3 8 billones, le cedi6 el primer lugar a la fetencién en 1998, que llegé a
~ $4.48 billones contra $3.59 billones en 1997. En 1998 elrecaudo de IVA
interno se estima ‘en $4.3 billones, lo que significa un crecimiento de

“solamente 13.7%, cerca de cinco puntos 1nfer10r ala inflacion registrada

a la fecha.

La causa de la dlsmmucmn en el recaudo no es otra que la crisis
econdmica que vive el pais. "Mientras que los recaudos de IVA crecieron

el segundo bimestre de este afio ligeramente por encima del 20%, la cifra-

ha ido cayendo en forma dramatica. A julio, datos preliminares indican

queél recatido en el bimestre mayo-junio habia crecido solament¢ un 1%:.
Nunca antes se habia observado esta situacién. Las declaraciones por

IVA declarado crecian s6lo at 8%, 0 sea un decrecmlento en termmos
reales del 10%. o o ; _

- Otros factores que han 1nc1d1do en la dlsmlnucuﬁn enel recaudo tributario
“son problemas que se pretenden arreglar en esta reforma, como la tasa de
interés moratoria para las deudas tributarias y el cancer de la evasion..

Segiin estudios de Fedesarrollo, en Colombia ya se acusa una curva de
Laffer 0 sea que a inayores tasas de tributacién, mayor es la‘evasion.

: Actualmente ésta se calcula en un 35% para el IVA y mas de 40% enel
Impuesto de Renta. -

El Cuadro 4 muestra los mveles de evasion del IVA en Colombla en
los dltimos aios. El recaudo mejord en 1996 debido a la dltima reforma -
tributaria, perotodo indica que de 1997 se volvié a deteriorar. Atin asf, el

. IVAeselimpuesto que permite mayores controles enel rccaudo y el mas 4
- eficiente en la administracién. -

Cifras citadas por el Fondo Monetarlo Internacmnal (FMI) en un

. reciente estudio, muestran como-a lo largo de esta década el recaudo por
* impuestos internos ha 1do creciendo de un 5.5% del PIB en 1990.a 7.1%
. en1997. Mientras tanto, el recaudo porimpuestos directos sélo ha crecido
~ €n un punto en esta década, al pasar del 3.95% del PIB en 1990 al 4.94% -
' en 1997. De ahi lo preocupante la disminuci6n en el recaudo del IVA en” .
" lo que va cortido’de-este aio: la fuente més eflclente mas clara maés
. simple, con menor evasion, es la del IVA. - « :

Existe entonces un compromiso de mejorar el recaudo para lo cual ya

. se estdn tomando medidas, algunas de ellas requieren cambios, modifi-
caciones a la ley y éstas aparecen consignadas en. este proyecto.

- La DIAN esta haciendo un serio esfuerzo de cobro para mcrementar B
el recaudo este'aiio en $130.000 millones. Al respecto se estén revisando.
cuidadosamente las obligaciones declaradas pero no pagadas,'y es alh a
donde esta dirigida en este momento la Adm1n1strac1én : A

Medldas urgentes

Pero la grave 51tua01én requ1ere medldas de fondo. Es 1ndlspensable,
aumentar la base tributaria. Eliminar focos de evasi6n. Darle mayores

-instrumentos a la Administracién. Simplificar procesos-para facilitar el

control. Buscar la eficiencia en el recaudo de impuestos. A todo ello
apunta esta reforma. La sociedad ex1ge ef1c1en01a en el maneJo de los
recursos piblicos.

Enelloesta comprometlda esta Administracion. En me] orar la eficien-

cia del recaudo. Y para ello-es indispensable la simplificacién de las -
~ normas. Tarifas diferencialesen los 1mpuest0s son fuentes de eva31én Es

abrirle puertas a la elusion.

Por ello, est4 reforma busca en lo pos1ble acabar con dlscnmlnacmnes ;
en materia trlbutarla Todos los contribuyentes tienen los mismos deberes
y derechos. Es por ello que la neutralidad en los impuestos es indispen-
sable. Eliminar exenciones 'y’ exclus10nes hace mucho ‘mias tecmca y
equitativa la tributaci6n. ‘ ‘ / :

El Cuadro 5 muestra el esquema de tarifas de IVA en dlferentes palses .

latinoamericanos. E1 pais que presenta la mayor dispersion es Colombla
Ello dificulta el recaudo y le pone trabas a la Adninistraci6én. Los

- procesos de verificacién se.vuelven interminables y el control exige

invadir la privacidad de'los contrlbuyentes Esta reforma busca en lo .

- posible eliminar las tarifas diferenciales en el IVA..

El peor impuesto para las clases més pobres es la inflacién. De él los -

‘ _pobres no.pueden protegerse. No pueden poner a produ01r sus ingresos.
- Su ‘consumo- es bisico, el més afectado por la inflacién: El impuesto
“inflacionario lo pagan los pobres. Por ello el objetivo principal de la.
“accién del Gobierno se centra en reducir la inflacién: Para ello es

indispensable disminuir o eliminar el deﬁc1t fiscal. Mientras haya déficit

~fiscal,; habré presmnes inflacionarias. Y para bajar el déficit fiscal ‘es -
. necesarlo ‘darle recursos a la Nacion. Aumentar el recaudo tributario, -

La reforma busca entonces, a-través de tarifas 1gua11tar1as enla
tributacion, mejores controles, 51mp11ﬁca016n en los tramites, aumentar

- los ingresos tributarios, para evitar que el pais se quiebre y con él todos °

los colombianos. La reforma busca la simplicidad en los tributos para“ .
facilitar la labor de fiscalizacién y control. Para cerrar fuentes de evasién. -
Busca un trato sin discriminaciones a los contrlbuyentes Que cada uno

~pague sus impuestos. Pero que al mismo tiempo el trato sea justo.

- A este respecto, el primer capitulo de la reforma elimina ‘exenciones.
actuales en el Impuesto de Renta. Empresas que hacen intermediacion -
financiera, cajas de compensacién, fondos de empleados gremios que

- realizan actividades industriales y comerciales deben trlbutar eni gualdad -
de condiciones sobre estas actividades. :

" . Las empresas de servicios piiblicos, muchas de ellas prlvatlzada
‘deben sustraerse mds rdpidamente del Régimen Especial a que estdn

sometidas. En la reforma se propone bajar las deduccxones que hacen‘ .

‘estas empresas por impuesto de renta.

En este primer capltulo también se busca s1mp11f1car el sistemia- de
ajustes porinflacién, para facilitarle la operacion a las personas Jurldlcas
Se fomenta la remversmn de utlhdades de empresas extran] erasenel pa1s
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Hay 1mportantes instrumentos para fomentar el ahorro a través de los
fondos de pensiones, que son por excelencia los mayores inversionistas
de la economia. :

Se propone eliminar la Renta Presuntiva sobre patrimonio bruto
__porque no tiene sentido gravar los pasivos de las personas agobladas por
las deudas.

Se elimina la exencién trlbutarla sobre tenedores de tltulos de la
Nacién emitidos en el exterior, para-darle el mismo tratamiento a quienes
ahorran en titulos de deuda de la Nacién y otros activos financieros. -

También se elimina la Renta Presuntiva para entidades financieras

" sometidas a procesos de tomas de posesion por parte del Estado, equipa- -

rando el tratamiento al de las empresas del sector real en concordato.
. Impuesto a las ventas

Elsegundo capitulg eslareformaen el impuesto sobre las ventas, IVA.
En este punto se propone bajar un punto la tarifa’y ampliar.la base. Esta
ampliacion de la base tributaria es la inica manera de bajar4 la‘tarifa del
IVA. Se busca al mismo-tiempo que continiien excluidos del impuesto

bienes que hacen parte del consumo bésico de los colombianos. Quedan -

gravados los - productos procesados. Los perecederos y- articulos de
primera necesidad contindan excluidos del IVA.

Se eliminan exenciones y se trata de dar un trato igualitario a todos los

contribuyentes, afectandolo menos posible la inflacién. Hay sectores que

se estan afectando con la ampliacién de la base que hasta han recibido un
trato preferencial por parte del fisco, sin mayor justificacién. Estareforma

exige un sacrificio de todos los contrlbuyentes Y todos debenhacerlo. El-

riesgo es demasiado alto. -
Al mismo tlempo se busca aumentar el recaudo ehmmando tarifas

diferenciales y acabando con focos de evasién como las tarifas diferen- -

ciales en vehiculos y los licores. Las tarifas diferenciales han llevado
finalmente a subfacturacién en el primer caso y contrabando en el
segundo. En el caso de los automdviles se elimina la tarifa dlferen01a1 del
60%, que en la préctica nadie la ha pagado. ~

Lo que se busca es 51mp11f1car las bases tributarias para poder hacer

una Admlnlstra010n mas eficiente.

.- Enservicios quedan excluidos sectores ba51cos como salud, educa-
cién, servicios funerarios, servicios publicos domiciliarios, arriendos
para v1v1enda servicios de adecuacion y riego para el sector agrlcola El

 criterio utilizado-es precisamente no gravar necesidades bésicas.

Ademas se desgravo el IVA para servicios hoteleros, ante la angustlo-,

sa situacién que vive el sector, en busca de la recuperacién del sector. Los
libros, revistas culturales y periddicos-siguen excluidos del IVA, lo
mismo que los itiles escolares, -

~ Se elimina la tarifa diferencial del IVA a los licores, para mejorar las
rentas de los departamentos a través del mayor consumo que conlleva una
rebaja en precios. Al mismo tiempo se desestimula el contrabando de
whisky ylicoresimportados, al hacer menos rentable el negocio. Las cifras
de mayores ingresos para el fisco se pueden ver en los Cuadros 6y 7.

La ampliacion de la base, con cdlculos para 1998, significa que el
recaudo aumenta en $1.58 billones, lo que equivale a un 1.2% del PIB

como se puede ver en el dltimo Cuadro 8. Con ello el déficit fiscal -

proyectado para el afio entrante se situaria en el 2% del PIB, que es
.precisamente la suma estimada por el gobierno. La reforma trlbutarla
solucionaria el grave problema de recursos que afectd a las finanzas
publicas y con ello a todos los colombianos; :

El impacto sobre la‘canasta familiar; con estas medidas, es de 1.5

. puntos de inflacion, que es un costo que todos los colombianos.deben
. asumir para conjugar el gigantesco déficit de las finanzas publlcas que es.’

_ de todos los colombianos.

T . - Contrabando y facturaciéon
Enel capltulo tercero se plantea una lucha frontal contra el contraban-

do, que es el cancer que carcome el sector productivo colombiano. Los

empresarios consideran al contrabando como su peor enemlgo Es la -

competencia desleal, la evasion de impuestos.

En esta reforma se propone eliminar el tope que existe hoy de mil
salarios minimos para tipificar el contrabando. No tiene sentido que un

‘pais permita el contrabando hasta una suma determinada. Con el contra-

bando hay que acabar de frente

Se aumentan las penas para-los- contrabandistas, al tiempo que se
proponen medidas para acabar con decisiones arbitrarias de la DIAN en
contra de importadores legales. Se amplian los tipos penales para el
favorecimiento al contrabando y el contrabando por servidor piblico. En
este tltimo caso la pena al servidor pubhco que ampare el contrabando es

- la misma que para el contrabandista.

 Este es tal vez el capitulo més 1mporfante{de lareforma. Acabar con el
contrabando; que estd intimamente ligado al narcotréfico: es el mecanis-
mo preferido para lavar las utilidades de este flagelo que azota al pafs.

Como mecanismo de control se busca reforzar el papel de las Socie-

‘dades de Intermediacion Aduanera (SIA). La Aduana debe apoyarse en

ellas para prevenir el contrabando. En el proyecto se plantea que ellas son
responsables de las sanciones pecuniarias en caso de contrabando.

Se buscatambién generalizar la expedlclon de facturas en el comercio
para teducir la evasion. Para ello es necesario dotar a la Administracién

“de los instrumentos necesarios para- poder incautar mercancias compra-

das sin factura.

. Aeste respecto se establecen los procedlmlentos parael decomiso y
recuperacmn También se esclarece en qué casos proceden medidas como
cierre del establecimiento o sanciones pecumarlas buscando ehmlnar las
arbitrariedades de la administracién. - :

El consumidor debe converfirse en un ente v1g11ante de la expedlclon
defacturas. Debe exigirselas al comerciante. Se busca cercar alaevasion
en todos los niveles.. . » : .

El cuarto capitulo se refiere a los instrumentos para luchar contra el
contrabando y la evasion. En el primer caso se-propone la creacion de un .
Cuerpo Elite de la Policia Nacional. Este debe apoyar la labor de los
func10narlos de la DIAN en el control al ingreso de contrabando.

-Asicomohayun ex1toso cuerpoélitedelaPoliciacontrael narcotraflco
esta debe apoyar la lucha contra el delito conexo.a través del cual se lavan
los ingresos. Este cuerpo actuaria en forma conjunta con la administra-
cion aduanera.

Autonomla en la DIAN

En cuanto' a la lucha contra la evasién, el proyecto propone la -
autonomia de la DIAN para poder remunerar bien a sus funcionarios, de
manera que no se dejen tentar por el delito. Al' mismo tiempo la autonomia
otorga a la administracion de recursos mucho més expeditos para poder
prescindir de los funcionarios que no estén cumphendo con su deber de
luchar contra el contrabando y la evasion. )

La autonomia es 1ndlspensable para darle forma a los mecamsmos de’
represwn y control que aqui se proponen. :

El iltimo capitulo se refiere a disposiciones puntuales que estan

afectando en estos momentos los montos de recaudo o los procedimien-
tos, como el establecimiento de la tasa de interés moratorio frente al fisco

.~y la base de ajuste de las tasas y montos a que se reflere el Estatuto

Tributario.

Laaprobacién del proyecto aqui propuesto eselpasoal pro Ximo 51glo
Es la liberacion de la espada de Damocles fiscal que se cierne sobre el
pais. Es la modernizacion del sistema tributario y aduanero. Es-la lucha
contrael contrabando y laevasion. Es tener los instrumentos para hacerlo.
Y es la.manera de espantar finalmente el fantasma del impuesto mds -
regresivo de todos: la inflacion.

Con todo respeto,
“El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,. :
Juan Camilo Restrepo Salazar
CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRETARIA GENERAL

"Eldia2 de septlembre de 1998 ha sido presentado en este despacho el _
Proyecto de ley niimero 045 de 1998 con su correspondiente exposicion -
de motivos por el cual se expiden normas en materia tributaria y se
dictan otras disposiciones, por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Juan Camilo-Restrepo. :

"El Secretario General, _
o ' s Gustavo Alfonso Bustamante Morato
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: "CUADRO 1
" < OPERACIONES EFECTIVAS DE GOBIERNO CENT RAL
Rewsmn 1998 -
| 1997 ] ‘ -1998 ‘ " Porcentaje del PIB
S _ Observado 1998 . Ajuste Actual 1997
- CQNCEPT_Q : : Sin ajuste | - . L ‘ Qbserv. Sin ajuste Ajuste  {. ‘Actual -
o 2. T3 4 5 6 7 8
[-weresos ToraLEs _ 15,282,709] 16,996.498 227,000 17,223,498 14.07 12.69 0.17 12.86
INGRESOS CORRIENTES DE LANACION | 13,687,700 15,134,269 160,000 15,294,269| 12.60 11.30 012" = 11.42
INGRESOS TRIBUTARIOS ‘| 13,148,300 15,032,83¢ - 160,000 15,192,834] 1210 11.22 0.12-. 11.34
Administrados DIAN intemos - 9,171,100 . 10,494,651 130 000 10,624,651 8.44 - 7.83 0.10 . 7.93
Renta ’ 53,441,400 5,691,079 - ‘39 000 6,000,079] - 492 4.45 0.03 443
" Ventas intemas 3,829,700] - -4,533,572 ‘91,000 4,624,572 3.53]. 3.38. 0.07 3.45)
~ Administrados DIAN extemos:- 3,247,800 3,861,223 ‘30,000 3,891 .223 :2.99 2.88 .0.02 - 2.90
. Ventas exstemas _ 2,006_,900 2,388,427 30,000 2,418,427 1.85 -1.78 0.02 1611 -
" Gravamen Arancelario. 1,240,900 1,472,797 . -, 1,472,797 1.14 1.10 0.00 : 1.10} -
 |INGResCS No TRIBUTARIOS 539,400 101,435 a  101435] | 0.50 0.08 0.00 . 10.08
2.PAGOS TOTALES = 19,583,657| 23,937,262 300,000 * 23,637,262 18.03| 1787 © (0.22) 17.65|
_ PAGOS: TOTALES SIN INTERESES 17,099,157f - 19,976,211 300,000 - 19,676,211 15.74| 14.91 (0.22) 14.69
PAGOS CORRIENTES DE LA NACION 16,°41 4,’25‘{ 21 .289,237 26,000 21,263,237 15.11 15.89 " (0.02) 15.87
 [3-DEFiCIT 0 SUPSRAVITREAL (4,300,948)] (6,940,764) . 527,000 (6,413,764 (3.96) (5.18) - 39 - 4.79]
4 - PRESTAMO NETO 203,055 277,,929 ' 0 ) ‘27'7,'929| 0.19 -2 0 0.21
. . . '-7‘ . . . . N ) s \’ *.
5 - DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL - (4,504,003)] -7,218,693 527,000 -6,691,693 (4.15) (5.39) 0.39 5.00
: Fue;'lte: CONFls . ) )
' CUADRO 2. ' CUADRO 3
PROYECGION PRELIMINAR DE IMPUESTOS NETOS - 1998 - 1999 - RECAUDACION POR IMPUESTO, 1954~ 1997 1/ 2
FECHA : Agos 26 de 1898 ! ‘
. Cifras en miles de millones de $ - ’ : i
: | -Impuesto 1994 , 1995 1996 1997 - |
CONCEPTO 1997 1998 1999 -Vr.% vr. % . S -
: 98-97 99'9;8 - n;.puesms directos .508 - 470 434 4904
T ) ‘ . |mnuesto sobre Ia renta _ 5.08 270 434 .4.94
CUOTAS 178450 - 1511.10° .1748.10 -15.30 , 1§.80 " [impestos indirsctos. 685 6.56 745, 742
- - . ) - . o VA3 - ‘ > 4,86 - 470 5.34 5.36
RETENCION: . 3,682.50 4,481.40 5,352.20 -~ 2470 - 19.40 IVA doméstico - 281 2.81 356 364
- Renta 3,382.60 .4,208.20- 5,027.80 24.40 19.50 IVA Aduanas- . 1.93 163 1.77 1.7
- Timbre ** -~ 208.90 27320 = 32440 - 30.10 18.80 Impuestos Intemos . 0.72 0.63 0.76 -, 0.59
‘ IVA INTERNO ‘ 3;80[)‘.30 -4320.40.. 5'055‘496 1370 . ° i7 00 impuestos Extemos * 125 120 1.93 ?.08
- Declaraciones . 3,066.40 330340 384840 10.70 16.40 | o ! _ ,
Retenclon 73380 927.00  1,107.50 *©  *26.30. 1950 | |subtotal recaudacién’ 11.93 " 1130 4449 12.06 |
S - . " |seguridad Social 310 448 . 4.95; 401}
TOTAL INTERNos . 9,177.40 1031280 12,157.20 .12‘40 17 90 Total General -15.03" 15.08 . 16.44 16.07
|ExTERNOS 337780 379780 - 457580 1240 ‘29.50 [Fientes: CONFIS-DIAN.
- Gravamen 1,348.50 1,438.30 - 1'861;70 . 6.70 2030 1 Iu I;:t?: tenerse en cuenta que durante el periodo en analisls en la mayoria de eslos |mpueslos sé han Inlro
-IVA 202850 = 235860 2714710 /- - 1630 ) 1-:5'10 ducido cambios legales que han alterado sus bases imponibles y tasas.
- ) . - ) . 2/ Este cuadro'presenta las cifras de laRecaudacion para Ios principales impuestos nacuonales que son.
TOTAL _12,555.30 1411080 16,733.10 1240 - 18.80} * 'ladministrados por la DIAN. °
i . e ' 3/ Neto de devoluciones y reembolsos fiscales.
n , . ) 4/ Impuesto de timbre e impuesto al gndeudamienlo extemo.* .
_{* Agregado de la retencién timbre y limbre pagado con recnbo orc'al de pago en bancos
n.d: No disponible . s
Fuente: DIAN: Valores. reeshmados con supueslos macroeconomicos del 25-08-88 y cnfras .
. lde recaudo disponibles a AGOSTO 26 de 1988. .~ .




GACETA DEL CONGRESO 171

Lunes 7 de septiembre de 1998

Pagina 37

CUADRO 5

. COMPARACIOA; DE LAS TASAS DEL IVA CON OTROS
PAISES DE AMERICA LATINA, 1997

TAS.‘;AS DEL IVA GENERALES Y DIFERENCIALES

21,27
13
18 :
16, 20, 35, 45, 60,
15 _
10
13
- 015 -
5,6,10,15
' 10
i8. .
10, 16.5,20

-

16.2

Fuente FMI, 1997

CUADRO 4
' COEFICIENTE DE INCUMPLIMIENTO EN EL IVA INTERNO
- (Valores del IVA en miles de millones de pesos)
: . \ : PAIS
Afio . Recaudacion Efectiva Recaudacion potencial Coeficiente dé Coeﬁ(ii/e)nte de
. DelIVA intemo 1/ del IVA intemno - cumplimiento (% :
[0) @ @=()/2) (4)=100-(3) Argentina
< . . , Bolivia
Chile
P 13 Colombia -
1992 868.324 1.287.296 .
1993 1.300.375 - 2.120.856 61 39 Costa Rica
1994 1.750.960 2.770.390 63- 37 . Ecuador
1995 2.117.039 3.555.005 60 40 El Salvador
1996 3'260'286. 4.885.937 67 33 México -
Nicaragua .
Fuentes DIAN y estimulaciones de la mision Paragu 'ay
[/ Neto de devoluciones y reembolsos fiscales. . Perd ‘
- Venezuela
PROMEDIO
CUADRO 6

MERCADO Y RECAUDO DE LICORES

. WHISKY
Volumen actual (botellas 75 cl) Ingresos fiscales ($ miilones 1998)
Formal Contrabando Total % Formal/total Nacional Departamental Total

Situacion actual 1,800,000 11,400,000 13,200,000 14 '13,253 6,072 19,325

1999 2,244,000 10,956,000 13,200,000 17 15,312 9,372 24,684

2000/ 4,356,000 8,844,000 13,200,000 33 23,672 14,530 38,202

2001 7,128,000 6,072,000 13,200,000 54 34,572 21,299 55,871
i;'uente: célculos Acodil )

- CUADRO 7

- MERCADO Y RECAUDO DEL AGUARDIENTE

‘Mercado total -
(botellas 75 c.c.) . Ingresos al fisco ($ millones 1998)
: IVA Consumo  Margen bruto Total
1997 105,408 86,224 217,843 . 194488 603,963
1998 94,867 93,027 . 235,271 . 204805 627,970
1999 101,034 42,460 250,563 174731 568,788
2000 . 107,601 45,220 266,850 292588 712,259
2001 114,057 47,933 282,861 310144 754,995
- Recuperacion
: _*  mercado
o Recuperacion  ‘acumulado 1
Bases mercado anual (%) =~ (%) Tarifa de IVA
1999 6.5 6.5 15.0.
2000 6.5 134 15.0
2001 6.0 20.2 15.0

Fuente: Calculos Acodil



: EFECTOS SOBRE EL RECAUDO DEL IVA TOTAL
'POR AMPLIACION DE LA BASE GRAVABLE. TARIFA GENERAL DEL 15%

(Millones de pesos de 1998)

Impuesto fmpuestos Recaudo Recaudo ~MAYOR VAR % |Rec. Efect| VARIAC. i
ESCENARIO enVentas |Descontables| Potenclal | EFECTIVO | RECAUDO | MAYOR | /PIB % | Canasta NGRESO%NGRESOS
o B Netos '  |RECAUDQ PIB. | TOTAL | BAJOS. | MEDIOS
383/97 10,843,046 | 1,801,406 | 9,041,640 | 6,895,561 - | 0.00%| 5.21%| 0.00%| -0.26%| -0.21%[ -0.28%
Hierro 10,844,162 | 1,802,424 | 9,041,738 | 6,895,636 75| 0.00%| 5.21%| 0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
Metales no ferroscs 10,989,230 | 1,810,809 | 9,178,321 | 6,999,800 104,230 | 1.51%| 5.20%| 0.08%| -0.26%| -0.21%{ -0.28%
Construccion 10,869;341 | 1,825,166 | 9.044,174 | 6,397,494 1,933 | 0.03%| 5.21%| 0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
Otros minerales 10,978,997 | 1.808,989 | 9.170,009 | 6,093,461 | ~ 97900 | 1.42%| 529%| 0.07%| -0.26%| -0.21%]| -0.28%
|. Harinas 10,921,121 | 1,817,110 | 9,104.011 | 6.943,129 |  47.567 | 0.69%| 5.25%| 0.04%| -0.16%| -0.08%| -0.20%
! Otros de la molinenia / 11,027,047 | 1,825295 | 9,201,753 | 7,017670| 122,109 | 1.77%| 5.31%| 0.09%| -0.26%| -0.20%( -0.27%
6.Alimentos para animales 10,949,710 | 1,827,684 | 9,122,026 | 6.956,867 61,308 | 0.89%| 5.26%| 0.05%| 0.05%| 0.26%]| -0.06%
3.1 Leche seca industrial 10,850,957 | 1,804,062 | 9,046,895 | 5,399,569 4008 | 0.06%| 522%| 0.00%| -0.25%| -0.21%| -0.28%
3.2 Leche seca lactantes* 10,843,046 | 1,800,175 | 9,042,871 | 6,896,500 939 | 0.01%| 5.21%| 0.00%| -0.25%| -0.21%| -C.28%
4.Helados y postres 10,858,818 | 1,802,008 | 9,056,720 | 6,907,062 11,501 | 0.17%| 5.22%| 0.01%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
2.Miel 10,868.695 | 1,818,513 | 9,050,182 | 6,902,075 6,514 | 0.09%| 522%| 0.00%| -0.15%| -0.03%| -0.21%
1.1 Agua Envasada ‘ 10,851,176 | 1,802,837 | 9,048,338 | 6,900,670 5108 | 0.07%| 5.22%| 0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
i11. Aceites y grasas animal y vegetal y margarinas 10,919,865 1,807,349 |7 9,112,516 | 6,949,615 154,083 0.78%| 5.25%| 0.04%| 0.01%| 0.13%} -0.06%
2.Productos de frutas y tegumbres 10,866,157 | 1,803,985 |* 9,062,173 | 6.911,220 15,669 | ~0.23%| 5.22%| 0.01%| -0.26%| -0.21%]| -0.28%
4 Productos Alimenticios diversos 10,932,428 | 1,817,718 | 9,114,710 | 6,951,288 55,726 | 0.81%| * 5.26%| 0.04%| -0.12%| -0.09%| -0.14%
5.Productos dietéticos 10,853,094 | 1,802,988 | - 9,050,106 | 6,902,018 6,457 | 0.09%| .5.22%| 0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
2.3.Papel reactivo de diagndstico 10,851,948 | 1,806,641 | 9,045,307 | 6,898,358 2796 | 0.04%| 5.22%| 0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
4.2 Papel timbrado y similares 10,908,090 | 1,823,570 | 9,084,520 | 6,928,263 32702 | 0.47%| 524%| 0.02%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
1.Productos de base de la quimica 11,225,200 | 2,003,552 | ©,221,737 | 7,032,912 | 137,350 | 1.99%| 5.32%| 0.10%]| -0.20%| -0.14%| -0.23%
2.Abonos, plaguicidas e insecticidas 11,098,057 | 1,922,553 | 9,175,503 | 6,997,651 102,000 | 1.48%| 5.29%| 0.08%| -0.22%| -0.17%| -0.25%
8.2 Jabén en barra y de uso personal . | 10,911,938 | 1,803,875 | 9,108,062 | 6.946,218 50,657 | 0.73%| 5.25%| 0.04%| <0.08%| 0.01%j -0.13%
1.Magquinaria y equipo agricola. © 10,872,543 | 1.804.509 | 9,068,034 { 6,915,691 20,129 | 0.29%| 5.23%| 0.02%| -0.26%| -0.21%{ -0.28%
1.1 Electricidad industrial y comercial 11,342,682 | 2,142,982 | 9,199,700 | 7.016,105 120,543 | 1.75%| 5.30%| 0.00%| -0.20%| -0.15%| -0.23%
3.1 Agua industrial y comercial 10,883,804 | 1,828,251 | 9,055,553 | 6,906,172 10,611 | - 0.15%| 5.22%| 0.01%| -0.25%| -0.21%| -0.28%
1.2 Trans. Aéreo nacional Pasajeros 11,120,891 | 1,815,981 | 9,313910| 7,403,207 | 207,645 | 3.01%| 5.37%| 0.16%| -0.21%| -0.21%| -0.21%
3.2 Comisicnes tarjetas de crédito 10,868,860 | 1,811,219 | 9,057,641 | 6,907,764 12,203 | 0.18%| 5.22%| 0.01%| -0.25%| -0.21%| -0.28%
3.3. Comisiones firmas bolsa 10,856,757 | 1,806,609 | 9,050,147 | 6,902,049 6,488 | 0.09%| 5.22%| 0.00%| -0.25%| -0.21%| -0.28%
3.4 Comisiones Fiducia F.C.O. 10,852,553 | 1,805,012 | 9,047.541{ 6,900,062 4,500 | 0.07%| 5.22%| 0.00%| -0.26%| -0.21%|{ -0.28%
5.Alquiler de locales 11,195,813 | 1,948,710 | 09,247,104 | 7,052,257 | 156,696 | 227%| 5.33%| 0.12%| -0.22%| -0.17%{ -0.24%
6.1 Servicios de publicidad 10,987,428 | 4,855,505 | 9,131,923 | 6,964,415 68,854 | 1.00%| 5.27%| 0.05%| -0.24%| -0.20%| -0.27%
1.1 T.V. Cable ' 10,845,052 | 1,801,568 | 9,043,484 | 6,896.968 1,407 | 0.02%| 5.21%| '0.00%| -0.26%| -0.21%| -0.28%
1.2 Cine y Distribucion 10,866,141 | 1,802,460 | 9,053,681 | 6,904,744 9,183 | 0.13%| 5.22%| 0.01%| -0.20%| -0.17%| -0.22%
6.1 Corte de Cabello 110,906,757 | 1,805,990 | 8,100,767 | 6,940,654 45,093 | 0.85%| 5.25%| 0.03%| -0.20%| -0.17%| -0.22%
TAL 14,039,968 | 3,053,099 | 10,986,869 | 8,379,080 | 1,483,519 | 21.51%| 6.33%| 1.12%| 1.18%| 1.58%| 0.96%

‘oductos que pasan de exentos a excluidos
ENTE: DANE-Cuentas Nacionales
DIAN- Base Gravable del IVA

CUADRO 8

|Célculos: Division de Estudios Fiscales-C.E.E.-DIAN




EFECTOS SOBRE EL RECAUDO DEL IVA TOTAL
POR AMPLIACION DE LA BASE GRAVABLE. TARIFA GENERAL DEL 16%
’ (Mlllones de pesos de 1998)

NI RN
1

. N )
- o f Impuesto Impuestos Recaudo Recaudo MAYOR "VAR % | Rec.Efect | VARIAC. I
ESCENARIO en Ventas | Descontables Potencilal EFECTIVO | RECAUDO | MAYOR /PIB % Canasta JNGRESOSINGRESOS
) F ' Netos RECAUDO| PIB TOTAL BAJOS | MEDIOS

v . Cy “ .
LY 3 EY383/97 11,392,555 | 1,893,041 | 9,499,514 | 7,244,756 - 0.00%| 5.48%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
o ) 1. Hierro 11,393,745 | 1,894,126 | 9,499,619 | 7,244,837 80| 0.00%| 548%| 0.00%| 0.00%; 0.00%| 0.00%
s 2 Metales no ferrosos 11,548,484 | 1,903,166 | 9,645,318 | 7,355,953 111,197 | 1.53%| 5.56%| 0.08%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
. 3.Construccién 11,420,603 | 1,918,366 | 9,502,236 | 7,246,833 2,076 | 0.03%| 5.48%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
S 4.0Otros minerales " 11,537,569 | 1,901,122 | 9,636,447 | 7,349,188 104,431 1.44%| 5.56%| 0.08%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
47 E7. 2.1 Harinas 11,475,835 | 1,909,737 | 9,566,098 | 7,295,537 50,780 | 0.70%| 552%| 0.04%| 0.11%| 0.15%| 0.09%
- . % )2 Otros de la molineria o 11,588,823 | 1,918,394 | 9,670,429 | 7,375,104 130,347 | 1.80%| 558%| 010%| 0.01%| 0.01%| 0.01%
. 0.6.Alimentos para animales ' 11,506,329 | 1,920,996 | 9,585,334 | ‘7,310,206 65450 | 0.90%| 5.53%| :0.05%| 0.33%| 0.50%| 0.23%
..+ 7" 1.3.1Lecheseca industrial 11,400,993 | 1,895,871 | 9,505,122 | 7,249,033 | 4,277 | 0.06%| - 5.48%| :0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
# 27 N 1.3.2 Leche seca lactantes* 11,392,555 | 1,891,741 | 9,500,814 | 7,245,748 992 [ 001%| 5.48%|..0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
RS 1.4.Helados y postres ~ ' 11,409,378 | 1,893,773 | 9,515,605 | 7,257,028 12,272 | 0.17%| 5.49%| 0.01%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
2.2.Miel : 11,419,014 | 1,811,275 | 9,508,639 | 7,251,715 6,959 | 0.10%| 5.48%| 0.01%| 0.12%| 0.19%| 0.08%
3.1.1 Agua Envasada : 11,401,226 | 1,894,568 | 9,506,659 | 7,250,205 5449 | 008%| 548%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
5.1.1. Aceites com. de coco palma y algodén 11,474,495 | 1,899,380 | 9,575,115 | 7,302,413 57,657 | 0.80%| 5.52%| 0.04%| 0.28%| 0.37%| 0.23%
5.2.Productos de frutas y legumbres 11,417,207 | 1,895,767 | 9,521,440 | 7,261,478 16,722 | 0.23%| 5.49%| 0.01%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
5.4.Productos Alimenticios diversos ' 11,487,806 | 1,910,328 | 9,577,568 | 7,304,284 59,527 | 0.82%| 5.52%| 0.05%| 0.14%| 0.14%| 0.15%
5.5 Productos dietéticos 11,403,273 | 1,804,715 | 9,508,558 | 7,251,654 6,897 | 0.10%| 548%| 0.01%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
‘ 8.2.3.Papel reactivo de diagnéstico 11,402,050 | 1,898,607 | 9,503,443 | 7,247,753 | 2,997 | 0.04%| 5.48%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
8.4.2 Papel timbrado y similares 11,461,935 | 1,916,544 | 9,545,390 | 7,279,744 34,987 | 048%| 5.50%| .,0.03%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
T 9.1.Productos de base de la quimica 11,800,281 | 2,108,172 | 9,692,110 | 7,391,639 146,882 | 2.03%| 559%|-0.11%| 0.06%| 0.08%| 0.06%
; - " 9.2.Abonos, plaguicidas e insecticidas | 11,664,566 | 2,021,933 | 9,642,633 | 7,353,906 109,149 | 1.51%| 556%| 0.08%| 0.04%| 0.05%| 0.03%
\ ~ ¢  9.8.2Jabdn en barray de uso personal 11,466,039 | 1,895,675 | 9,570,364 | 7,298,790 54,034 | 0:75%| 5.52%| 0.04%| 0.18%| 0.23%| 0.16%
= 2 < 3.1.Maquinaria y equipo agricola. 11,424,018 | 1,896,330 | 9,527,688 | 7,266,244 21,487 | 0.30%| 5.49%| 0.02%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
¥, %.w T 6.1.1 Electricidad industrial y comercial 11,925,499 | 2,257,005 | 9,668,494 | 7,373,628 128,872 | 1.78%| 5.57%|. 0.10%| 0.06%| 0.07%| 0.06%
w3 & 6.3.1 Agua industrial y comercial 11,436,030 | 1,921,645 | 9,514,385 | 7,256,098 11,342 | 0.16%| 5.49%| .0.01%| 0.00%| . 0.01%| 0.00%
9.1.2 Trans. Aéreo nacional Pasajeros 11,698,523 | 1,908,588 | 9,789,935 | 7,466,245 | 221488 | 3.06%| - 564%| 0.17%| 0.05%| 0.00%| 0.07%
1.3.2 Comisiones tarjetas de crédito .| 11,420,080 | 1,803485| 9,516,605 | 7,257,791 13,034 | 0.18%| 549%| 0.01%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
1.3.3. Comisiones firmas bolsa 11,407,179 | 1,898,579 | 9,508,601 | 7,251,687 6,930 | 0.10%| 5.48%| 0.01%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
1.3.4 Comisiones Fiducia F.C.O. 11,402,696 | 1,896,879 | 9,505,817 | 7,249,564 4,807 | 0.07%| 5.48%| 0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
1.5.Alquiler de locales 11,766,840 | 2,049,844 | 09,718,996 | 7,412,143 | 167,387 | 2.31%| 5.60%|-:0.13%| 0.04%| 0.04%| 0.04%
1.6.1 Servicios de publicidad 11,546,563 | 1,950,622 | 9,595,941 | 7,318,296 73540 | 1.02%| 5.53%| 0.06%| 0.02%| 0.02%| 0.02%
3.1.1 T.V. Cable ) - 11,394,605 | 1,893,207 | 9,501,487 | 7,246,261 1,505 | 0.02%]{ 5.48%|:0.00%| 0.00%| 0.00%| 0.00%
3.1.2 Cine y Distribucidn 11,406,523 | 1,894,126 | 9,512,397 | 7,254,582 9,625 | 0.14%| -548%|0.01%| 0.06%| 0.05%| 0.06%
3.6.1 Corte de Cabello : 11,460,514 | 1,897,739 | 9,562,774 | 7,293,002 48245 | 0.67%| -5.51%| =0.04%| 0.06%| 0.05%| 0.06%
JTAL 14,802,605 | 3,225,582 | 11,677,023 | 8,829,158 | 1,584,402 | 21.87% _6.67% -, zo% 1.53%| 1.91%| 1.32%
[
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CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS — CIAT

T INsTITUCION
: PRI PPy

S Ny

=y e

- Admlmstramon Federal
de Ingresos Publicos -
AFTP.

- Dependiente del
Ministerio de Economia y
Obras y Servicios
Publicos.

- Decreto 618 de

Régimen de autarquia
administrativa y funcional
Bajo la superintendencia
general y control de legalidad
del Ministerio de Economia y
Obras y servicios Publicos.

ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS BAJO REGHV[EN DE AUTARQUIA

TIPO DE AUTONOMIA IF

- Apones del Tesoro Nacnonal

- Recursos propios.

- Ingresos por prestaciones a
terceros y ventas de publicaciones,
formularios e instrucciones de la
AFTP.

- Comisiones por remates de
mercancias. .

- Importes por la venta de bienes.
inmuebles a aplicarse
exclusivamente a la comprao a la

- Cuenta de Jerarqmzamon la que se acreditara
con hasta el 0,60% del importe de la recaudacion
bruta total de los gravamenes y de los recursos de
la seguridad social. En esta cuenta se incluyen
los importes de las contribuciones patronales.

Economia y Hacienda a
través de la Secretaria de
estado de Hacienda.

-Art. 103 Ley 31/1990, de
31 de diciembre

dictados por la Agencia en el
ambito de su competencia (Ley de
Presupuesto de 1993 y SS.).

10/07/97. construccion de otros inmuebles.
- Importes por la venta de bienes
. muebles.
| - Otros ingresos segun la Ley de. -
presupuestos de la Admmnstracnon
Nacional. _
- Hasta el 12 por mil (12%) de la
recaudacion de los gravamenes s
cuya percepcion efectiia la AFIP,
neto de la coparticipacion federal.
-4% del total de las recaudaciones
que las aduanas efectuen sobre los
tributos nacionales no regidos por
la legislacion aduanera. .
- Servicio- Nacional de Autonomia Financiera. - Entre el 2.0%y el 4.5% de las - Del 100% de los excedentes de la recaudacion,
Impuestos Internos. recaudaciones de los impuestos, | el 30% pasa al fondo de estimulo tributario y un
- Organo dependiente del asignados en el presupuesto 10% para mejoramiento de infraestructura y
Ministerio de Finanzas, General de la-Nacion. equipamiento de la respectiva Direccion general.
BOLIVIA '| especificamente, de la ’ - El Fondo de Estimulo, sera distribuido a su vez
subsecretaria de Politica en un 67% para el organismo recaudador y un
Tributaria. 33% para los funcionarios del Ministerio de
Decreto 23376 e 23/12/92 Finanzas.
- Direccion de Impuestos | Sistema especial de . - Asignacion que establezca el - Fondo de Gestion: Asignaciones presupuestales
l y Aduanas Nacionales. administracion de personal, | Presupuesto General de la Nacion. | por sanciones e intereses moratorios; bienes
. nomenclatura, clasificacion, | recibidos, asignaciones presupuestales que
- Unidad Administrativa | carrera.administrativa, | - Fondo del Plan Anual de determine la ley.
‘ Especial adscrita al salarios y prestaciones. Antievasion por una cuantia no - Este Fondo se distribuye asi: 25% factor
COLOMBIA Ministerio de Hacienda y menor del 0% del monto- individual, 35% factor plural, 10% factor
Crédito Piblico. recaudado. gestion, y 5% factor nacional y u n 25% para
prioridad los factores anteriores. D.L.1647 Art.
- Decreto 1693 de 72y 75.
27/06/97. ‘|- Premio al mejor funcionario que sera lgual
' al valor de diez (10) salarios minimos
mensuales. D.L.1661 Art. 1 1.
- Servicio de Rentas - Régimen de autonomia - Patrimonio y fondos propios.
Internas. ' administrativa, financieray |- El equivalente hasta el 2% en
operativa, 1998, hastael 1.5% en 1999 y
ECUADOR - Adscrita al Ministerio de hasta el 1% del 2000 en delante de
| Finanzas y Crédito - Ente con personeria las recaudaciones de los tributos.
Publico. juridica, de derecho publico | - Créditos no reembolsables.
_ y patrimonio propio. - Donaciones.
- LeyNo. 41 R.O. ’ '
No.206 de 02/12/97.
- Agencia Estatal de - Autonomia administrativa, | - Transferencias del Presupuesto
Administracion funcional, operativa, gestion | General del Estado.
Tributaria. y financiera. - Un 16% de la recaudacion bruta
" | - Integrado en las derivada delos actos de
Administraciones - Patrimonio propio. liquidacion y de gestion
Publicas Centrales y recaudadora u otros actos
ESPANA adscrito al Ministerio de administrativos acordados o
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- Superintendencia
Nacional de
Administracion Tributaria

-1 - Autonomia funcional,

economica, técnica,
financiera y administrativa.

-2% del monto toral recaudado por
tributos administrados por la
SUNAT.

- Fondo especial de empleados, proviene de las
aportaciones mensuales de los trabajadores, que
seran equivalentes al 1% de la remuneracion

:  —=SUNAT. -25% del producto de los remates | total, v de la SUNAT que sera ef equivalente al
' PERU - Institucion Piblica de bienes embargados y/o 2% de las remuneraciones mensuales.
Descentralizada del sector decomisados por la SUNAT.
{ Economia y Finanzas. ) -0.2% de ia recaudacion de los
! - Ley No. 24289 de tributos cuya administracion se le
; 07/06/88. encargue y que no constituyan
i rentas al Tesoro Publico.
- - Los saldos del ejercicio anterior.
- Servicio Nacional - Servicio auténomo sin -5% de los ingresos generados por ’
Integrado de personalidad juridica. los tributos que administra el
Administracién | SENIAT (excluye los provenientes
Tributaria-SENIAT. - Autonomia funcional y de la explotacién de hidrocarburos
VENEZUELA |- Dependiente del financiera. ‘ y actividades conexas).’
Ministerio de Hacienda. e _
- Decreto 310 de - Laley de Presupuesto asigna
10/09/94. anualmente, él % que el
Ejecutivo Nacional determine
! para el SENIAT. :
Superintendencia de Autonomia funcional, - El 2% del total de los tributos
Administracidn economica, financiera, internos'y al comercio exterior,
, Tributaria, entidad estatal | técnica y administrativa. ingresos no tributarios;
GUATEMALA | descentralizada. Donaciones y otras fuentes de
Decreto 1-98 de 12/01/98. financiamiento.
- Otras transferencias de fondos
publicos que le asignen del
presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado. .
i - Direccion Ejecutivade | - Autonomia administrativa | Sin exceder el 2 %% de los
Ingresos. : técnica y financiera. ingresos tributarios que administre
- Organo desconcentrado y recaude la DEI en el afio
: de la Secretaria de Estado inmediatamente anterior.
HONDURAS en los Despachos
Hacienda y Crédito
Pablico. _
- Decreto No.159 de
15/11/94.
- Servicio de - Autonomia de gestion, - Bienes muebles e inmuebles,
Administracion presupuestal y técnica. recursos materiales y financieros.
Tributaria. , - Fondos y fideicomisas en que
- Organo desconcertado participe o constituya.
MEXICO | de la Secretaria de | - Ingresos por prestacion de servicios y
Hacienda y Crédito gastos de ejecucion.
Publico. - Asignaciones que establezca el
- Ley de Servicio de presupuesto de egresos de la
Administracion federacion,
Tributaria - AdlClopalmente para ﬁn‘es
nou establecidos (ver Art. 5 mim. 1V de la
D.0. 15/12/95 { Ley del Servicio de Administracion
Tributaria), recursos con base en los
esfuerzos de productividad
eficiencia. _ :




Pégina 42

Lunes 7 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 171

ACTA DE PRESENTACION

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar se presento en‘la Secretaria General de la honorable
Cémara de Representantes para poner a consideracién del Congreso de 14
Repiblica, el Proyecto de ley nimero 046 de 1998 Camara, por la cual
se autoriza un endeudamiento publico interno.

Dado a los dos (2) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

El Secretario General de la Camara de Representantes,
' Gustavo Bustamante Morato.
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

PROYECTO DE LEY NUMERGO 046 DE 1998 *
por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno.

Articulo1% BonosdeSolidaridad para la Paz. Se autoriza al Gobierno
Nacional para emitir titulo- de deuda interna, hasta por la suma de
1.200.000 mitlones de pesos denominados Bonos de Solidaridad para la
Paz. Esta operacion no afecta al cupo de endeudamiento autorizado al
Gobierno Nacional de conformidad con las leyes vigentes.

Los Bonos de Solidaridad para la Paz son titulos a la orden, tendrdnun
plazo de cinco (5) afios y devengaran un rendimiento anual igual al 80%
de la variacion de precios al consumidor ingresos medios certificado por
el DANE. El valor total del capital serd pagado en la fecha de redencién
del titulo y los intereses se reconocerdn anualmente. Las condicionesde
emision y colocacion de los titulos serdn establecidas por el Gobierno
Nacional.

Articulo 22, Redencidn. Los Bonos serdn redimidos a partir de la fecha
de su vencimiento por su valor nominal en dinero y podran ser utilizados
para el pago de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones
administrados por ]a Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi
como los intereses causados, los cuales se pagardn anualmente.

Articulo 3% Obligados a efectuar inversion forzosa. Deberan efectuar
una inversion fgrzosa en Bonos de Solidaridad para la Paz durante los
afios 1999y -2000, las personas naturales cuyo patrimonio liquido a 31
de‘diciembre de 1997 hubiere excedidode ciento setenta y ocho millones
de pesos ($178.000.000) y las personas.juridicas.

Parédgrafo. Las personas juridicas constituidas durante el afio de 1999
deberdn efectuar la inversion forzosa de que trata el presente articulo
durante el ano 2000.

Atrticulo 4°. Base para el cdlculo dela inversién forzosa. El monto de
lainversién forzosa establecida en el articulo anterior para cada uno de los
afos indicados, serd equivalente al cero punto cuatro por ciento (0.4%) de
la base que se establece a continuacion:

a) Base de célculo para las inversiones a efectuarse durante el afio
1999:

La base estd conformada por el valor del patrimonio liquido poseido
a 31 de diciembre de 1997 multiplicado por el resultado que se obtenga
de sumar a la unidad el porcentaje de inflacién medida en términos del
indice de precios al consumidor certificado por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica para el afio de 1998.

b) Base de cilculo para las inversiones a efectuarse durante el afio
2000:

La base de célculo utilizada.para el-afio de 1999 de-acuerdo al literal
anterior, multiplicada;por.elresultado que se-obtenga:desumara la unidad
el porcentaje de inflacion medida“en términes del:indice de-precios al
consumidor certificado porel Departame nto Administrativo Nac:10nal de
Estadistica’.para el-ane:de-1999. . SECRNICE o

c) Base de célculopara las inversiones a efectuarse durante el afio de
1999 por personas juridicas constituidas durante el afio de 1998:

La base estd conformada el patrlmomo liquido poseido a 31 de
diciembre de 1998, : »

d) Base decélculo paralasinversiones a ef ectuarse durante el afio 2000
por personas juridicas constituidas durante el afio de 1998:

Labase de célculo utilizada para el afio de 1999 de acuerdo al literal
anterior, multiplicada por el resultado que se obtenga de sumar a la unidad
el porcentaje de inflacion medida en términos del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Admmlstratlvo Nacional de
Estadistica para el afio de 1999.

e) Base de célculo para las inversiones a efectuarse durante el afio de
2000 por personas juridicas constituidas durante el afio de 1999:

La base estd conformada el patrimonio liquido poseido a 31 de
diciembre. de 1999:

Los obligados a realizar la inversién forzosa, deberan liquidarla y
pagarla en los afios 1999 y 2000, dentro de los plazos:que para‘el efecto
sefiale el Gobierno Nacional.

‘Tratindose de personas naturales, para el cdlculo delainversiénde que
trata el presente articulo, se descontard del patrimonio liquido aquella
proporcién que dentro del patrimonio bruto. corresponda a los bienes
representados enacciones, aportes en sociedades y aportes voluntarios y
obligatorios a los Fondos Publicos y privados de Pensiones de vejez e
invalidez.

Pardgrafo1°. No estdn obligadas a realizar la inversion de que trata el
presente articulo los no contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, los contribuyentes de régimen tributario especial y las
entidadesoficiales y sociedades de economia mixta de servicios piblicos
domiciliarios, de transporte masivo, industrias licoreras oficiales, lote-
riasdel orden territorial, las entidadesoficialesy sociedades de economia
mixta que desarrollen las actividades complementarias definidas en la
Ley 142de 1994, las sociedades queseencuentren en tramite concordatario
o de liquidacién obligatoria o las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria que les hayan decretado la
liquidacioén o que hayan sido objeto de toma de posesion; para estar

_exentas de esta obligacion, las sociedades de economia mixta: deberdn

tener en cuenta una participacion oficial no inferior al 50%.

Pardgrafo 2° Las personas no- obligadas a efectuar la inversion
forzosa de que trata- la presente ley, o las personas extranjeras sin
residencia o domicilio en el pafs, podrdn voluntariamente suscribir
“Bonos de Solidaridad para la Paz”.

Atrticulo 5% Efecto en el impuesto de renta. Las pérdidas sufridas en
la enajenacién de los Bonos de Solidaridad para la Paz, no serdn
deducibles en el impuesto sobre la renta y complementarios.

El valor de los Bonos mientras se mantenga la inversion, se excluird
del patrimonio base de renta presuntiva. Los rendimientos originados en
los bonos serdn considerados como ingreso no constitutivo de renta.

Articulo 6°. Intereses de mora. Las personas que se encuentran
obligadas a invertir en los Bonos de Solidaridad para la Paz de trata el
articulo anterior que no realicen la inversiéon de manera oportuna, o la
realicen por una suma inferior a la debida, deberdn cancelar intereses
moratorios alamismatasa prevista para el pago de obligacionestributarias
del orden nacional; sobre los montos dejados de invertir, desde la fecha
en que venci6 el plazo sefialado para la inversion hasta la fecha en que la
realice efectivamente.

Articulo7° Control. Parael control de lainversion forzosade que trata -
la presente ley, el:Ministerio de Hacienda y Crédito:Piblico contaré con
las facultades de investigacion, determinacion, discusién y cobro previs-
tas en el Estatuto Tributario, y pedid: ejecutar por la inversion y los
intereses establecidos en el 'artigulq_ar‘lterio‘r a quien;e,s no la realicen, lo.
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hagan de manera extempordnea, o la realicen por una suma menor a la
calculada conforme se establece en el articulo tercero de la presente ley.

Contra el acto que determina el monto de la inversion, procede
Gnicamente el recurso de reposicion, el cual debera de01d1rse dentro los
S dias siguientes a su interposicion.

La facultad de que trata el presente articulo, se podrd delegar en las
entidades adscritas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 82 Fondopara la paz. Créase el Fondo Parala Paz, como una
cuenta especial sin personeria juridica adscrita a la Presidencia de la
Republica,administrada porun Consejo Directivoy sujetaalainspeccion
y vigilancia de una Veeduria Especial, sin perjuicio de las facultades a
cargo de la Contraloria General de la Repiblica.

Para todos los efectos, los contratos que se celebren con cargo a los
recursos del fondo se regirdn por las reglas del derecho privado.

Confiérase facultades extraordinarias al Gobierno Nacional por el
término de dos (2) meses con el objeto de definir la integracion y

funciones del Consejo Directivo, laIntegracién y funciones dela Veedurfa:

Especial y los recursos del Fondo.

Artlculp 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publlcacmn y deroga las normas que le sean contrarias. =~
Cindin 1afd

Juan Camilo Restrepo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

. La actual Constitucion Politica, consagré la Paz como un derecho
fundamental y un deber de obligatorio cumplimiento para todo ciudadano
colombiano. Es asi como corresponde al Estado propender por la creacién
y el fortalecimiento de instrumentos que permitan garantizar la efectivi-
dad de este derecho y es deber constitucional, asegurar la convivencia
pacifica de la sSbledad colombiana.

Las actuales Acnfcunstancias de inseguridad y deterioro del orden
publico, producto de\k{s acciones violentas de grupos guerrilleros, han
colocado a una parte importante de la poblacién colombiana al margen de
condicionesdignasde con\vivencia, deldesarrollosocialy delainteraccion
en la actividad econdmica del pais. -

. Para el Gobierno Nacional\es prioridad inaplazable adoptar herra-
mientas financieras que permitan desarrollar actividades encaminadas a
la consecucién de una convivenciapacifica de la sociedad colombiana, la
satisfaccion de las necesidades mds.importantes de los afectados por la
guerra y %u incorporacion a la actividad econémica nacional. Todo,
conformé“d los lineamientos trazados dentro de la politica de Paz, con
énfasis en-el empleo como via complementaria en los logros.de Paz.

De otra parte, reconociendo los deberes y obligaciones coristituciona- -

les que de acuerdo con el articulo 95 de la Constituciéon Politica,

corresponde a toda persona, es deber del ciudadano colombiano, el -

propender al logro y mantenimiento de la paz, asf como también, el de
contribuir al financiamiento de los gastose 1nver31ones del Estadodentro
de conceptos de justicia y equidad.

De acuerdo con estos fundamentos constitucionales, la responsabili-
daddelapaz, esundebery una obligacién, no exclusivamente del Estado,
sino de todos los ciudadanos de la nacion, quienes deben colaborar y
contribuir activamente en la consecucion y mantenimiento de la Paz.

Es por estas razones, todas ellas derivadas de principios constitucio-
nales, que el Gobierno Nacional somete a consideracion del honorable
Congreso de la Repiblica, el presente proyecto de ley que tiene como
proposito generar una fuente de recursos excepcional y temporal, de

financiacion que permita al Estado colomblano la materlahzacwn de la
politica de Pazy el desarrollo de sus planes complementarios, mediante
la realizacion de inversiones que se traducirdn en un fortalecimiento de
dicha politica.

Con este propdsito propone al Congreso de la Republlca la aprobacion
de los “Bonos de Solidaridad para la Paz” que se crearian por la presente
ley y representarian un aporte de los ciudadanos en el compromiso de Paz.

Estos Bonos que comparten la naturaleza juridica de empréstito, serfan
titulos a la orden con un plazo de cinco (5) aflos y devengarian un
rendimiento anual igual al 80% de la variacién de precios al consumidor
ingresos medios certificado por el DANE. El valor total del capital seria
pagado en la fecha de redencion del titulo y los intereses se reconocerian
anualmente. Lo conderniente a las condiciones de emisién y colocacién
de los titulos serian establecidas por €l Gobierno Nacional.

De ser acogida la propuesta, estos bonos serian suscritos durante los
afios de 1999 y 2000, por aproximadamente 59.000 personas naturales,
menos del 0.4% de lapoblacidn, correspondiente a aquellos que tienen un
patrimonio superior a ciento setenta 'y ‘ocho millones-de pesos
($178.000.000.00). Por otra parte, unas 125.000 sociedades, representa-
dasen personas juridicasy grandes contrlbuyentes deberari realizaresta
1nver31on e Wi o TR

Se preven algunas excepciones-ala obhgaclon -de:inversion, entie las
cuales se contempla a las entidades no contribuyentes y a las entidades
pertenecientes al régimen especial, a las sociedades en trdmite
concordatario o de liquidacién forzosa, o:toma de posesion por parte de
la Superintendencia Bancaria.

Paraevitar la doble obligacion de inversion que podria derivarse de la
propiedad accionaria que hace parte del patrimonio de las personas
naturales, el proyecto excluye del patrimonio liquido y para efectos del
célculo de la inversion, los bienes que corresponden a acciones y aportes
en sociedades. :

Losrecursos que se esperan recaudar mediante este excépcional medio
endeudamiento ascienden para el primer afio a la suma aproximada de
seiscientos catorce mil millones de pesos ($614.000.000. 000 00), discri-
minados en la siguiente forma:

a) Grandes Contribuyentes, éproximadamente trescientos treinta y
dos mil millones de pesos ($332.000.000.000.00);

b) Personas Juridicas, apr0x1madamente ciento setenta y ocho m11
millones de pesos ($178.000.000.000.00); ’ o

c) Personas Naturales, aproximadamente ciento tres mil millones de
pesos ($103.000.000.000.00). .

Por altimo, se propone la creacion del “Fondo para la Paz €como una
cuenta especial sin personerla juridica adscrita a la Pre31den01a de la
Repiblica, y cuya finalidad seria la financiacién de las actividades
prioritarias para el propdsito de conseguir una convivencia pacifica de la
sociedad colombiana.

De igual forma, se solicita conferir facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional por el término de dos meses con el propdsito de definir
la integracién del Consejo Directivo, la integracién y funciones de la
Veeduria Especial y los recursos del Fondo, el cual estaria constituido
principalmente. por los recursos provenientes de las inversiones en
“Bonos de Solidaridad para la.Paz”.

‘De’los sefnores Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,

Juan Camilo Restrepo.
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‘ESTIMACION DEL RECAUDO A OBTENER POR CONCEPTO DE INVERSION EN BONOS PARA LA PAZ
~ Millones de'pesos de 1999

" Patrimonio liquido

i

Tipo de inversionista Nimero de casos Acciones y aportes |- Patr_imonfo liquido | Tarifa | Recursos estimados | Recursos con
" sin acciones y A./ ' excluye P. natura- | % de mora *
1 Base Inversién les con patrimonio | O incumpli-
- menor o igual a miento
‘ $210 Mill./2
Grandes contribuyentes|- 4.024 83.164.742 0" 83.164.742 | = 0.4% 332.659 316.026
| Personas juridicas . 121.468 44.659.767 , 0 44.659.767 0.4.% 178.639 151.843
Personas naturales 59.160 44.692.216 20.974.105 25.810471 0.4% - 103.242 91.885
Total - 184.652 - 1_72._516.725 * 20.974.105 +153.634.981 04% 614.540 559.755

/1: A los grandes contnbuyentes y personas juridicas, no se le descuentan las accxones y aportes en sociedades. La base de la inversion la totalidad del

Patrimonio 1iquido.

J2: Las estimaciones.se h1c1eron para cada uno de los contrlbuyentes y luego se agregaron los valores, de suerte que el concepto de Patrimonio liquido sin |
_acciones en elagregado, no corresponde éxactamente a la diferencia entre el Patrimonio- liquido y las acciones, pues en algunos casos las acciones y aportes
superan el monto del patrimonio liquido, y por tantono habria inversién en bonos. Los valores del Patrimonio bruto, liquido acciones y aportes, deudas fueron| .
-actualizados con el 19.0% utilizando la informacién de las declaraciones tributarias de renta del afio gravable 1997.

/3: Las estimaciones. para las personas naturales se hicieron excluyendo aquellas con patrimonio liquido menor o igual a $210 millones, que es el valor
actualizado a precios de 1998, del monto de exclusién patrimonial sefialado en la Ley 345 de 1996. -

* Corresponde al porcentaje de mora reglstrado en el impuesto sobre la renta-cuotas: 5% para grandes C., 15% P.J urldlcas y 11% P. Naturales.
Fuente: Declaraciones tributarias de renta afio gravable 1997, base de los pagos con bonos reahzados en1997. ONSI- D1v1s1on de Métodos y Procedimientos.

Célculos: Oficina de Estudios Econémicos-Divisién de Estadlstlca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL-
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., Eldia 2 de septi'embre de 1998 ha sido ‘presentadb en este deépachb
el Proyecto de ley niimero 046 de 1998 con su correspondiente exposi-

cion de motivos: por el Ministro de’ Hac1enda y Crédito Pablico Juan

Camilo Restrepo.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Morato.

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Gaceta nimero 171 - Lunes 7 de septiembre de 1998

Pags.

Proyecto de acto legislativo nimero 048 de 1998, por. el cual se modifica el

- articulo 19 de la Constitucién Politica de Colombia y se consagra el pais al
Sagrado Corazon de JESTS. ........vurrrrrerrsiviorereresnsesessssessssssssesssssssssssssssissssassess -1

Proyectode: ley nimero 043 de 1998, por 1a cual se racionaliza el sistema tributa-
10 de 1as entidades teITItOTIAlES. -.uu..vruurrvvesrressicrssissesssessmnsssesssssssssssssesssensesns 2

Proyecto de ley niimero 044 de 1998, por la cual se modlflca el estatuto orgén-

NiCO del PreSUPUESLO. ....o.ceeuievereriiiriiric e RN 18
Proyecto de léy nimero 045 de 1998, por la cual se expiden normas en materia .
. tributaria y se dictan otras disposiciones. ..........covirenns e s 27

Proyecto de ley nimero 046 de 1998, por la cual se autoriza un endeudamiento

publico interno. ............... e ES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

............ 42

3.




